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2)ic ©trafgeroatt bcr bcut|d§en ©njetftaatcn ^) t)at fic^ bic SJer^ 
fotgung pottsctHc^cr Qmde unb tn^bejonbcrc bic tatfac^Iic^c ©rjtotngimg 
eine§ ®ebot§ obcr SScrbot^ ntd^t 5ur Slufgabe fcgen ffinncn. 

2)enn ba^ matcriellc ©trafrcc^t Dcrfolgt — ben gaE bcr S3u%e 
unb cintge beftrittcne gattc au^gcnommen — lcbtglid§ ben ©trafjtoecf, 
roetc^er mot)t am ric^tigften at§ ber SSergeltung^jroecf bejetd^net 
mxben pflegt, unb ba^ ®trafpro5efered§t untertiegt bem in ben 9?eicl&^== 
Suftijgefegen jur 2)urci^fu^rung getangten ©runbfa^e ber 3;rennung 
ber Suftij Don ber SSerroattung. 2Bo bat)er bie Sanbegftrafrec^te in 
5(nle^nung an uberlommene Sted^t^juftfinbe nod^ pottjeilid^e SSeftim^ 
mungen aufroeifen, ftnb § 4 @a^ 2 be§ ©infii^rung^gefege^ jum ®ertd^t^== 
Derfaffung^gefe^ unb § 6 be§ ©infii^rung^gefe^e^ jur @trafpro}efe== 
orbnung mafegebenb, iDeld^e biefe poltjeilic^en SSeftimmungen au§ bem 
©trafuerfa^ren au^fd^etben unb fie ben SSerloaltung^bel^Orben fiber- 
ttjeifen.^) 



^) 3m ©tnne von ^mtnalftrafgciDalt. WHan gelangt ju unbrauc^Baren 
^ficbniffen, njcnn man, rote ^ fin el ©. 456—460 tm ©egenfafee ju @. 422 ber 
©trafficioalt auc^ bie S)i§atpltnar2, ^jcfutio^, OrbnungSftrofen unterftettt. ^iDenn 
bie Te^tgenanntcn „©trafen" ffinncn ujcber untcr ftc^ noc^ jufammen mit bcr 
^rtminalftrafe unter cinen gemetnWaftltd^en OberBcgriff gcbrad^t wcrbcn; ba^ 
geltenbe fRtdit fennt einen feftcn 33egriff ^OrbnungSftrafcn" iiberl^aupt ntdbt. 
miten A. vm. 

SBfil. m, 13 mi 2, 14, 34 1. 2lbf., 39 3. 2 2lbf. 2 u. 1. 3lbf., 45 be§ 3QBurtt. 
g^@t@., 2lrt. 20 Sorft@t®. unb iBcIing @t. 2lnm. l^tcrju. Slrt. 19, 322, 332, 34^, 
382, 50a, 782, 8O2, 832, 1052, IO64, 1312 be§ ^aper. g^@t®3). Sc^tereS fie^t in 
2lrt. 17, 18 u. 592 t)or, boft tm ©trofurtctle bic ©cbltejunfl etncr 5lnftaU augs 
flefprod^cn njtrb, in 2(rt. 523 bie ficncfetlicfee SBerfiigung iibcr uncrlaubterroctfc 
^oUefttcrteS, in %xi, 6l8, bafe bem SScrurteilten 00m 9lic^ter bie SScrrtifttungeu 
etnc§ 3:otenflrabcr§ abgefproc^cn rocrben, in 2lrt. 73s u. 105, bofe bcr 9fUd&ter 
ber ^oUjeibel&orbe bie iBerec^ttflung juerfennt, oorfd^riftSmibrige 3uftanbe gu 
befeitigen. 3)icfc ^eftimmungcn roerbcn in ^apem nod^ al§ geltenbe§ ^ec^t 
bc^anbelt, fie finb al§ ^trafbcftimmungen im ^inblirf ouf §§ 5 u. 6 be§ 
fu^rung§gcfc^c§ jum ©trofgefe^buc^e nid^t l^altbar, at§ ftrafprojeffuale 3Jla6^ 
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S)tc[e ftrenge (Stnfci^ranfung auf bte tm ©trafbcgriffc liegcnbcn 
Qtoede fonnte ftd^ bte ©trafgcroalt \\)oi)l aufcrtcgen, bcnn ftc fanb 
bte tJoEjictjcnbc SBertpattung in tf)rcn tjcrfd^icbcncn unb iibcr bag ®cbtet 
beg ©trafred^tg l^tnauggretfcnbcu Xattgfcitggebtctcn mit bcr 3w[tfinbtglctt 
auggeftattct Dor, t^rc tm dffcntlid^cn Snterc[fe getroffencn SRafercgeIn 
bcm^ toiberftrcbcnbcn etnjelncn gcgcniibcr crforberltd^cnfattg burcfi 2ln^ 
roenbung t)on 3^^^i^9^^<j6^^9^ftt burd^jufe^cu. 

2)er btofe auf bte SSergeltiing begangeneit Unred^tS gericf)teten 
©trafgeltjalt beg ©taateg fteitt fid^ fonad^ feine 3tt)angggett)att jur 
©ette, tpetd^c tl^re Slufgabe in ber §erbeifut)rung unb (£rt)altung 
beg JRed^teg erbtidft. 50?an foUte glauben, bafe biefe beiben begrtffttd^ 
fo Derfd^iebenen, aber in i^rem (Snbjroedfe beg ©d^u^eg ber Orbnung beg 
©emeintoefeng jufainmenarbeitenben ©eloalten i^r SSert)fittnig ju einanber 
in einer gegenfeitigen Unterftii^ung unb (Srganjung finben. 2lUein ein 
2eit ber ))o)ttiben Sanbeggefe^e unb bie fog. ^errfd^enbe SBerttjattungg* 
red^tglel)re taffen in SSerfennung beg ml)xm gegenfeitigen 9Sert)altniffeg 
ber beiben ©etoatten eine 2)urd^bred^ung unb Sat)mlegung ber S^ong^* 
getoalt burd^ bie ©trafgemalt ju unb I)aben bamit bie 3^^JJ^9^9^^^^^tt 
in eigenartiger SBeife big jur Unfennttid^feit*) entftettt. 

©ott bie 3w^^^9^9^^^t^tt ^^^f it)^^ ioat)re Sebeutung gel^oben 
merben, fo ift it)r in erfter Sinie bie ©etbftanbigfeit gegeniiber ber 
©trafgenjalt toieber ju geben. 



®ie 3^^^"9^9^^oIt beg ^taate^ tragt t)erfd^iebene ®eftalt, fie 
fjdt eine SReiI)e bon unmittetbaren SSeranftattungen jur ©rfilEung i^rer 
3wedfe, bei benen fie bon bornt)erein nur barauf red^net, ba& i()r t)on 
britten fein SBiberftanb entgegengefe^t toirb/) unb fie t)at bei ®etb== 



rcgcin unb ate ^tmaltanQ^ma^xtQtln ocrftogcn fic gcgcn § 6 bcS ^tnfiil^runggi 
ficfcfecg gur ©trafprojcfiorbnung unb § 4 beg (Sinfiil&rungSgcfcieg jum ©crtd^tg- 
ocrfaffungSflcfcfec. ^gl. and) ^tfc^clbungen bc§ SHcidbggcricfetg in ©traffad^cn 
m. 32 ©. 304. 

•) 3n SBurttembcrg 3. 33. f^at man von bcr ^cbcutung bcr Sroong^gewalt 
fcine SSorftcKung. Wlan bctrac^tct bte Ungcl^orfamgftrafc alg ©trofe unb blc 
onbcrcn SnxtngSmtttel alg ll^rc SSegleitcrfd^cinune. 

*) Unmtttclbarc J^onbl^obunfl ber 93crfcl^r§poIiaet, fififd^cn cinc§ 33ranbc5, 
^anblung bcr ^p^ltgct bet Unfiliidfgfallen ober gcmciner 9^ot. 
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leiftungcn aug 6ffentUd|red^ttic^en gp^rberungcn fic^ hid etgcnc 9So£l== 
ftrectung in einem g^feglici^ bi^ tn^ etniriiie na^er umf(|rie6eneri SJer^^ 
fatiren gooaljpt. 

®ic ^ier ju unterfuc^ube ©eitc ber 3^^i"9^9^n><jft bejic^t ftd^ 
auf bie ffirjlptngimg fold^ec Slnorbnungen ber uoHjte^cnbcn SJertoaftitng, 
mel(^e bem aSfetroffencn eiit beftimmtcg ^anbeln ober Unterloffen auf== 
ertegcn, bie S^^^^^g^g^^citt tm cngcren @tunc, bic geH)6f)nItd^ gefe|Itd§ 
naf)er geregrit ift unb fid^ be^^qtb Don ben aubcrcn S3etatiguttgen ber 
3)t)ang§getuatt aU)tht 

®ec 3^^^i^9^9^^crlt im engeren ©time ftc^m bcgriffttd^ alle 
Mxtiel jur SSerfiigung, tijctd^e i^rcm Qmde bienen. 

2)ie ffid^ftfc^c ©efc^gebung crfennt fic if)r aud^ grunbfa^tid^ gu; 
tf)rc @d§ranlen finbcn f)ier bie 3^^J^9^^^^i*^^t tebigltd^ in bem ba§ 
Sffenttid^e 9leci^t be^errfd^enben @a^e ber SSerpItnt^ma^tgfeit be§ (£tn^ 
griffs, be§ 3J?ittete jum 3n)edEe. 

93ei biefer SRegetung finb bie Sjefutioftrafen faum bem Seamen 
nad^ befonber§ f)ert)ortretenbe 3^ci»g^inittet, fie teiten eben ba§ ©^tdtfal 
ber Siec^t^fotgen ber 3^^^<J^g^g^^i^<itt iiberl^au^^t. 

3tt SlbtDeid^ung I)iert)on ^aben bie anberen ©efeggebungen ba^ 
a3ebilrfni§ empfuuben, bie 3ii^^^ng$mittel naljer ju beftimmen unb jit 
begrenjen unb unterfd^eiben bemnad^ 

1. bie Ungef)orfam§==(Sjefutit)^)©trafe at§ 3^^^9^^i**^t^^) 

2. bie 3^'^ii9^^^^f^i&^ornaf)me auf Soften be§ SSerpflid^teten, 

3. bie unmittelbare ©emattaniDenbung. 

3nbem jebem biefer brei SRittet befonbere SSorau^fe^ungeit ju 
fjciner Slnmenbung uerlie^en nierben, fann man i)on brei i)erfd^iebenen 
Siiegriffen t)on 3w?ang§miittetn f})red^en, aber bie Unterfd^eibung^merfn^ate 
-biefer brei SKittel finb bod^ mel^r untergeorbneter S^ajtur,*) mh afie 
brei 3^<Jtt9^"^itteI teiten ba§ 8Jed^t i|reg Db^rbegriff^ ber 3*^^^^' 
gelDatt im engeren ©inne. 

aSS^renb nun bie 3^^W^^^^f^^§^^«<?^i^i^ unmittelbare 
©en^attawtoenbung auc§ nad^ ber f)errf(§£ttben Sel^re einer JBeetn^ 



^) S)ic Ungel^orfam^ftrafe fomtte al§ ^rimttiatftrafe auSgebilbet fctn, in 
biefem galle wiirbc ber Ungc^orfam etnfac^ a(§ allgemcin ftrafB<xrc ^anblung 
aufgefagt. ^Die Uugc^orfamSftrafe in biefem @Ume fd^eibet au§ ber SBetrad^tung 
au§; fie tritt fiir cereingclte Ungcl^rfam^fMc in S^leicft^^ unb Sanbe^gefe^eii 
ouf, ift okr im aUgcmcinen in feinem SoitbeSgefefe miSgeMlbet, ftel&c ^Slr. C. 
3n g^reuften fprid&t man wn ejefutio(tt«eraben; ^(nfci&iife @. 45^ff. 
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tuad^tigiing burd^ bie ©trafgetDatt nic^t unteriiegcn, luirb eine ]old)t 
fitr bag 3^<^ft9^^^^ittct ber (Sjefutbftrafe 6e^am)tet. ift bat}er baS 
^erljaltni^ ber tc^tcren jur ^rtminalftrafe ndfjer ju unter)ud§en. 

^?)ie eEefuttt)ftrqfe ift baSjemge 3^i^J^9^i^ittet, burc§ lueli^e^ 
bie tJoUjie^cnbc SSerwattuug in SSerbinbung init eiuer befonbec^ er=^ 
teiUen Slnorbnung') cinen nac^ 9lrt unb 2Ra^ m{)ex beftimmten 3ia^tdl 
— eine fog. ©trafe — fiir ben gaU ber 9^id^t6efotgung ber Slnorbnung 
nnbro|^t, erforberticfjenfaH^ feftfe^t mib . iJoUftredt unb ^ierburcp foiuie 
ttwa burd^ 2Bteber(}otuttg unb S^erfd^arfung ber ©trafe einen Qmn^ 
auf ben Setroffenen jur ©rfiillung ber geforberten Seiftung mifiibt.*) 



') $o()eltUd^er 3(rt tm ©cgcnfafec gu ben auf btc ftaatltc^c SBlrtfd^aftls 
fiil^rung bercdfencten. ganbe§rcc^tUd& fonnen bie craraingbarcn ^(norbnuugcn nod) 
welter etngcfd^ranft fein. 

^) ^5)ie erftc umfaffcnbe ^arftcffung be§ gcfamten SuJanggftrafrcd^tS t)on 
Sfaac rolrb Icibcr becintrSd^tigt baburd&, bq6 Sfaac 630/634 in ben 35egriff 
ber 3n)an0§ftrafe unri^^tig unb flefiinftelt ba? awpmcnt etncr ;,re^t^n)tbri0cn 
^^anblung sui generis" l^ineintrfifit. ^xtxnad) tjerlangt Sfacic, bo^ ber Sim 
brol^ung ber (SjefuttDftrafc, menu nid^t cin ol&nebteS red^tSroibrlgcr 2!atbeftanb 
Dorliegt, elnc uorl^erigc ttxoa hlo% mxt ^ro^ung ocrbunbene Huorbnung Dorau§^ 
flel^t, beren 'Jlid&tbcfolgung erft bie ©runblage filr bie ©jcfuttDftrafanbrol^uns 
abgibt. pofitioe SHcdftt ftiifet biefc Stuffaffung nid^t, ber von Sfaijc an? 
gefiil^rte %rt 15 be§ prcujifd^en @efcfee§ iiber bie ^lugelegenl^elten ber freis 
wlttlgcn @erlc6t§barfcit fann oon SJnfang an nur fiir ben bort oorliegenben 
^InjelfaU vtvwtxkt loerben. 2)a§ pofitioe affgemeine Bu^angSred^t iSfet uberall 
cine urfpriiuglid&e 33crbinbung oon 3lnorbnung unb ©trafanbrol^ung in, 
33ornl^af ^. 164. S)en inneren @runb l&terfiir bilbet bie umfqffenbe $rqgs 
njeitc ber @taat§geu)alt unb ber 3uJang§gen)alt, lueld&e fid^ nidj)t hlo^ ouf bie 
SBleberl^erftedung rcd6t§n)lbrlger ^atbeftaube bejie^t, fonbcrn ftd& fd^opferifc^ 
bctatlgt, unb ber Svf^^nimenl^ang ber ©jefutbftrafgeioalt mit ber 3wflug§gcn)qft 
iiber^aupt. ^eifpie(: ^Dle 33el^6rbe Derlangt au§ attgenteinen baupolijeilid&cn 
©rimben ftarfere elf erne 2^rager a(§ U^tx, anbere§ maffioeS i0laterial, anbere 
^unbtcrung, ^Ibfpriegung, fiir eine anbere S^egelung be§ ©tragentierfel^r^ bie 
S3cfcitlgung bi§§er auf bffentlldber ©troge gebutbeter ©eracrbebetricbe, fiir 
grogere gcucrfid&erl^eit ncue SSorfel^rungen an ^^l^eatern unb 3Barenl^aufern; gur 
S^erbefferung beS geuerlofd^uJefenS neue SInfd&affungcn, mer xooUtt be^aupten, 
baft biefe unb anbere auf u)ed&fc(nben Sn)ecfma6igfett§rilrffid6ten berul&enbc 
9lttorbnungen red^tgwibrioie ^atbeftanbe aum 2lu§gang§puufte ne^men. Slbcr 
aud& ha, wo iold^t jugrunbe liegen, befc&rdnft fic^ bie SwangSgeraaJt auf ben 
S,md ber ©ramingung unb uberlafet bie ©Cfte ber Sflcd&tgwtbrigfeit bem ©trafs 
rcd^tc, ^mlxt^i ober ttxoa anbercn ©ebictcn bc§ 3[^enpa(tun|}§re(6t§. @erabe 
blefc§ Slbfei^en oon ber 3D^i6bitogung ber ^anblung be§ ^ctroffenen alf einer 
rec^tSjoibrlgen unb bie rein gefd&qftSjnagige ©rleblgung tl^rer 2(ufgaben bilbcn 
bie ©tarfe ber SfXoan^Hmali, ermoglid&en bie (Srfaffung blofeer 9^ed^t§fubic!te 
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@§ tft mir cin tatfad^Uci^e^ S8er[)attnt8, bafe qI§ angebrol^te 9laci^== 
teilc (abgcfel^ctt Uom fad^fifd^en 9lcc^te) ©clbftrafc unb |)aft erfd^eiiren, 
retcf)§gefe^ltd| ftcf)t ber 2(nbrot)ung unb SScrl^Sttgung etncr anhexen 
©trafart cin |)tnbcrnt§ ntc^t cntgegcn, iDcit bie §§ 5 unb 6 bc8 (Sxn^ 
fu^rung^gcfe^c^ jum @trafge)cgbud^ auf bie (Sjefutitjftrafcn feinc ?ln== 
tocnbung finbcn (D. 2Rat(er @. 329). 

3lu§ bcm Scgriffc bicfer @jcfutit)ftrafe unb i^rcr ©tcQung in bcm 
©t)ftenie bc8 dffentlid^cn 9lcd^te§ crgcbcn fic^ nun fotgenbe il^r SScrtiaitm^ 
jur ftriminatftrafe fcnnjeid^ncnbc ©age: 

T. ®ie SRcgelung ber (gjcfutiDftrafe ift grunbfa^Iid^ ©ad^e bcr 
©injclftaaten. Slrt. 14 9?r. 13 bcr 9?ei^§t)crfaffung, Hjctd^cr bic gemeinfame 
©cfc^gcbung iiber ba§ ©trafred^t bcm Som))ctcnjgcbictc bc§ 9ieid^§ 
ubcrtoeift, befafet fid^ init bcr Sjefutit^ftrafgcroalt nid^t.®) 

S)cr inncrc ®runb bicfc§ unbcftrittcncn ©a^cS ticgt barin, baft 
bag 9lcid^ grunbfa|Hd^ aud^ in ben fciner Som))ctens untcrfteHtcn 
STngctegenfieitcn fid^ nur bic ©cfc^gcbung unb Sicauffid^tigung tjorbc^ 
fatten f)at, toS^rcnb bic SScrttJottung bcr cigencn tvxe ber bcm 9ieid^e 
t)orbe]^attcncn 9lngetegcnt)citcn ben (Sinjetftaatcn jufommt unb bic 
@EcIutit)ftrafe cbcn nur cin Sieit bcr Slu^iibung bcr SSermattung, nid^t 
cin $:cit beg ©trafrcd^tg ift. 

^icraug ergibt fid^ aber bercitg bcr oberftc ©a^, bafe bic 9lctc^g* 
gefeggcbung iiber bag ©trafrcd^t unb ben ©traf))rojcfe in bag SRed^t 
ber ©EcfutiDftrafgetcalt bcr (Sinjelftaaten nid^t eingrcifcn miH^^); too, 



Qurifttfc^er ipcrfonen, n)ttten§unfa§tfier ^crfonen) burd^ ^efutioftrafe unb 
ftd^em ber ^efuttoftrafe gcgeniibcr ber auf poligcilld^cm ©ebicte gel&ofrifi 
roirfenbcn ^iminalftrafc bic uuQcmcine ^onfurrengfal&tgfett. 

^Die ©jefuttoPrafc tft nid^t, wle Sfaac ©. 641 anntmmt, elnc @trofc 
groelten fftan^t^, fonbern cine tn tl^rcr ^^ragracttc unb Siclberougtl^eit iiber bie 
^iminalftrafe roeit erl&abenc ^ffla^xt^tl, 

@erabe bo§ oon Sfaac mt^x^ad^ anflefiil^rtc S3cifptel ber 33cIa0eruTi8 
eincr ©tabt fpric^t gegcn tl^n; bie energtfd^e SScrtciblgung roirb aud^ oom SBc? 
lagerer nid^t a(g Unred&t, fonbern aU e^ren^afte ^anblung bctrad^tct. 

S^id&tifl 2:eaner <B. 406, bic Swanggftrafc fcfee fcincn bellftifd&cn 2Biaen 
»orou§, etn ©d&ulbmomcnt fci nitfet t)orerft au crl^cben unb feftjuftellen. 

SBgl. tm iibrifien ©d^ul^cnftetn, ^l^crroaltunggard^tD S3b. 14 ©. i, 21. 

•) fiabanb m. 3 6. 359 obcn, ^anel ©. 459 untcr IH ®. 734 3iffer 2, 
SStnbtng 6. 275. 

Soroe 188, ^Jranf 5rnm. 3 511 § 6 bc§ ®infiil^run0g0cfeie§ jum 
8traf0cfefebud^e. 
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it>ic in 93Qt)ern, eine SScetntrfic^tigung ber (Syefutitjftrafgeroalt burd^ 
bit aHgcmetne ©trofgctoatt nad§ |)ofttit)cr gcfc^ttd^cr SBorfd^rtft ftatt== 
gcfunben ^at, ift fie cine freiroiHtg burd^ bte Sanbe$gcfc|get)ung t)cr^ 
ur|ad6te Sinfd^ranfung, fcine burd^ hie ©trafgefcggebung gebotene. ^CaS 
SReid^ felbft ^Qt nod^ ben 2Kottt)cn ju § 3 bc^ @inful)rung§gefc^c§ jur 
©trafprojcfeorbnung (|)Q^n, ajiaterialicn ©. 297) bte „5aKe, in 
benen eine ©trofe ate ©Eefution^mittel, um bie erfiitlung einer gefe^^ 
Ud^en ^Pflid^t ju erjwingen, in Slntoenbung lommt/' t)on ben Strafe 
fad^en au§fd§eiben tcoEen unb biefe Slbfid^t aud^ in aQen 9?egetungen 
bc^ ©trafred^tS uertoirttid^t. 

n. ®ie fo ben Sinjetftaaten jur freien Sluc^bitbung iiberlaffene 
(SyefutiDftrafgettjalt ift tebiglid^ eine SSetcitigung ber SSertrattung, 
ttjetd^e nid^t etoa in bie burd^ § 6 9?r. 3 be§ @infut)Tung§gefe^eg 
jur ©trafprojefeorbnung gebedte $!fitigfeit ber 9Sertt)aItung§bef)5rben 
im @traft)erfat)ren faHt, an metd^er Dietmet)r bie ©erid^te mdtj § 4 
be§ (£infit^rung§gefe|e^ jum ©erid^t^Derfafjnng^gefe^e leinen Stnteit 
nel^men biirfcn; bemgemcife entfd&eiben fiber i^re SSorau^fegungen, 
t^ren (Sintritt, il^re SBirfungen unb if)r SSerfaljren tebiglid§ bie 5Ser* 
tt)altung^bet)6rben unb bie S8ermaltung§red^tf|)red^ung, nid^t bie Oerid^te. 
©egen bie t5^ftfe|ung ber @jefutit>ftrafe ift ein Slntrag auf gerid^ttid&e 
©ntfd^eibung unjutSffig. 

S)ie allgemeinen 93eftimmungen be§ ©trafgefe^bud^^ finben auf 
fie feine Slnroenbung, in^befonbere ift bie Umumnblung einer erfannten 
®elbftrafe in |)aft au§gefc^toffen, m fie t)oni ®efege nid^t befonber§ 
jugetaffen ift.^^) 

in. S)ag 3^^J"9^"^ittet ber (SjefutiDftrafe ift grunbfa|tid^ im 
@egenfa|e jur firiminalftrafe eine in ba§ Srineffen ber 8el)drbe ge=^ 
fteate aWafereger. 

2)ieg gilt jebenfaCg fur bie 9lnbrot)ung toie ffir bie geftfe^ung 
in ber SBeife, bafe eine geringere ate bte angebrof)te ©trafe feftgefe^t 
tpcrben fann (D. SRa^er ©. 332). gtceifettiaft ift nur, ob baSfetbc 
fur bie SSoIfftredung jutrifft ; e§ roirb bie§ aber grunbfa^Iid^ ebenfatt§ 
JU bejal^en fein. ®enn fofcrn ber ganje jugrunbe tiegenbe SScrtpaltung^^^ 
aft, bie Slnorbnung unb i^re Srjtoingung, ber freien SBerfugnng ber 
95ef)3rbe unterfte^t, mufe bieS aud^ fur einjelne S^eile getten. S)er 
geftfe^ung ber ©jefutitjftrafc laffen fid^ SBirfungen eineS ftrafgerirf)t* 



^^)3faoc@.646,0.9Wa^icr@.330,©d&luffcr@.19,Si{d&erS3.8@.207. 
9^nr bte toiirttembcraiWc ^PrayiS erfcnnt Mcfcn ©afe nid^t an, ©cfiidfcr ©. i17. 
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lichen llrteilS \n^t betlegen, bemnad§ I)at bie ^^rennyng beg 9Scrfat|rcn^ 
in ©trafDerfolgung unb StrafUjoHftvectung nicj^t biefclbe Sebeutung, 
luie tin ©trafprQjeffe (t)gt. Tlnten X). 

I)ie 9{e(|t§fu6iefte, benen bie ©elbftrafcn 5uf(}c|en, [inb nur 
SDeftinatarc, [te fjaben fcin 9led^t auf ben SSJejug b^r Qjetbftrafc^-) 
unb fbnnen be§^ttt6 bie t)oIIjie[)enbe SJerlpqftung an bie ajpllftrecfung 
ber (Selbftrafe nid^t binben. 

IV. 2)er begriffgiuefentlid^e Qtotd ber ®i'efutii)[trafe ift bic 
©rjmingung einer beftimmten bet)8)rbfi(^en Stnorbmtng, nid^t bie S3ei'^ 
gettung eineS bcgangenen Unred^t^, ober meld^en anberen begriff§tDe)ent== 
lid^en ^tved man fc^on ber Sriminalftrafp ge{egt l^at. 9lt[erbing§ tritt 
Uielfcid) bei i^rer Setrac|tung bie SWeigung auf, uon bieferi begriff§:= 
weientlic^en aJierfmatejt abjufe[}ei| unb bie (Sjefutiuftrafe ber ^rimtnal^ 
ftrafe glei(^ ju fe^eu, iueit beibe ajfaferegeln t)on ber 93e^6rbe Derpngte 
Ubel barfteCen. Man fegt fid^ fjierbei in aBiberfJ)rud^ mit alien 2)ar^ 
ftellungen be$ @trafred^t§, njelc^e fiir ben Strafbegriff Qmd'^ 
beftintinung, unb jraar eine uon ber @je!utit))trafe uerie^iebenp, nid^t 
entbel)ren fonneU; unb gelangt ju upqnije]^ml^are|x ffirgebniffen, m\l bic 
uielerlei Dpn ber SJe^drbe Der^dngten )on)tigen Slad^teiJe aljter Strt, 
unter benen bie (Sjefutiuftrafe nur ein 99eifpieC barftettt, ebenfaH^ aU 
©trafe ju betra^ten rodren. S)ie rid^tige ©rfaffung bef befonberen 
Qwede^ ber ©jefutiuftrafe jeigt fofort beren burd^greifenben Unterfd^ieb 
t)on ber Srinjinqlftrafe. 

3(u§ beni begriffUc^en ^mde ber ©jefutiDftrafe, i()rer unmittet 
baren SSejiel^ung ju bem getuoHten (Srfotge, fotgt ndmlid^ sunad^ft, 
bafe if)re |)6§e jum uprau§ bem Setroffenen angebrol^t merben fann 
unb aud^ anjubro^jen ift, — ein im Sriminalftrafrec^t im aHgemeinen 
uerpSnteg 9Serfat)ren. 

Sn biefer dor^erigen 2lnb ro^ung ber Sjefutidftrafe in SSerbinbung 
mit bier t)on il^r unjertrennbaren be£)5rbIicQen Slnorbnung liegt gerabe 
ber ©d^Ujerpunft ber Sjefutiuftrafe, bie @trafanbro£)ung unb il)re 
©teigerung foU jur ©rjmingung ber 9(norbnung unb nid^t jur Sk^ 
ftrafung fii^ren, be^^alb l^at fie bie ©genfd^aft einer fetbftdnbigen 



O. ^£fla\)tx ©. 333 be^auptct, bie clnma( auSgcfprot^enc ©trafc fc^affe 
ein neue§ Sflecfet^oerpttnig, tpeWeS ber frjelen SJerfSgunij ber ^ff)bx^t m^t 
mel^r untcrliege. 5Dic ©clbftrafe bilbe ben ©cgenftanb eineS gorberun^rcd^? 
beg ^taait^, auf ij?el*c§ bi^ ?};pri)c nicftt o^rjijj^fn to}\}U. flfenli* Xesner 
©. 406 Jainu 1, * ' 
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red^t^begriittbenben SBerfiiijiing, nici^t bicjejtige ei^ei* blo&en ©injt^arfuiifl 
pber SBaniung. *^'*) SBirb tt)ibeii(£rmarten ba§ crftiebte Qid nic^t errcic^t, 
fo lann crft bie ©trafe angef^t merbeii, Qber mit ber St^fe^ung ber 
<3trafc luirb bie S3ef)orbe rcgetmafeig gWdijcitig fofort jur ioieber* 
I)otjtcn @tcafaubrpf)uiig pber ju onberfjj 3^<^^^9^»iitt^tJ^ 9^i>rfiw9t, imil 
in ber geftfe^ung ber ©jefutioftrafe ber Qmd biefe^ 3^ang^mtttel^ 
ftd^ ntc^t erf^ftpft, luie bei ber S^ftfe^ung einer SJrimmatftrafe. 

2(nbererfeit^ fte^t unb fallt bie %efi;ttt)ftriife mit beiu Qwede, 
beH fie Derfolgt; ioirb bie be^Drblid^e 5(i|orbi|img trog be^ ]Unge[)pr[aiu^ 
auf anbere SSJeife erfullt ober gar nic^t met)r erfiittbar, fo entfatlt 
bamit bie @jeJutit)ftrafe. Aerobe in ^k]ein ^unfte seigt [id^ fo beut^id^ 
ber eigene @()arafter ber Sjefutipftrafe a(§ 9SenuaItung§mafejreget ufib 
at§ S^^^J^S^^^^i^^^^^ Unterfd^ieb Don ber Slrinmialftrofe. 

S)ie 9Senuattung§bef)5rbe, ber uur an ber SSoUjie^uug if}rer STfafe^ 
regein ti.egt, bie SWittel uub Qrotd fiijc ben fontreten gaC in^ SSer* 
ijaUni^ fe^t; nid^t ben UngeI)orfam afe fold^en Dergetten, fie fe^mt 
bie 9tad§e nid^t/^) watirenb ba§ ©trofgerid^t beni Sai^ne bpr @traf= 
gefege entfpred^enb SSergelhtng itben mnfe, bie im Sinjelfalf einen 
njeiteren Qmd, in^befonbere ben Q\})ed, tin ®ebot ober SSerbot 
toirffain jfi madden, nid^t i)at (Sben bjtjnnn ift eS Derfef)It, gu be^ 
tjau^ten, bje SfefutiDftrofe nijb bie Sriminqtftrafe Perfolgen benfelben 
^toed (t). S8rauc^itf(i @. 199 9(nm. 263 unb bie ^errfd^enbe Sel)re). 

S)ie Stragioeite ber f)errfd|enben Slnfid^t ift aUerbing^ beftritt^n. 
5)a^ t}reuKifd^e DberPern)altu.iig^9ieri(^t be()auptet ben ©afe nur fiir 
bie ©traffeftfe^mig unb tafet bie grage fiir bie SSoUftredfung offe^; 
^nfd^iil @. 455 bel^au|)jtet i^n aud^ fiir bie ©traftJpHftredtung (Pgj[. 
an^ ^^ejner ©. 406 Stnm. 1). 

@ine ©etbftrafe \viv\> jebenfaU^ and) nad§ 3BegfaH be§ Qwde^ 
poffftrectt toerben Wnnen (fo babifd^er SJerroaCjtungSgerid^t^^of). SlCein 



Si^nljc^ mit cine i^ouDentionalftrafc bie ^onblung beg ©d&ulbi^en 
t)crl^inbern mitt. S)en;ificma6 Ift bie 3tugbru,dt§;uetfe beS @efc<^8 Dieff(;t^ „bwr^ 
3lnbrp]^un^ t)on . . . @trafc anl^alten", t)fll. § 130 ber ©eperbeorbnung, o^ne 
bafi oon ber Seftfefenng ber ©trafe iiberl^aupt gefprod^en rolrb. 

S)te murtt. ^raji§ fennt fie (©*idPer ©. 266 31nm. 2). 2(nber§ 
(Sntfd^etbungen be§ preufeifc^en OberDernjaltunfiSflerid^tS 33b. 2 382, 387, 
413 iBb. 7 ©. 344, bobif*cr SSerroaltuug§0erid^t8^of r)om 23. Sauuar 1900, 
aieger, (Sntfc^eibungen (Srgm. 2 @. 170, S3ob33ern)3. 1900 ©. 121, ^auel 
e. 458 untcn, 3tnfc^iife @. 455, O. aJ^a^er 6. 332, 3lrnftebt e. 83, 
3:eaner @. 405. 
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bie^ bexntfi barouf, bafe bie g^ftfe^ung ctncr ®clbftrafe etn 6ffentU(^e§ 
gorbcrung^red^t erjeugt, bcffen SSeriDtrMtd^ung t)on eincm nad^trSgtid^cn 
SBcgfatte be§ 3^^^^^ "^^^ abl^fingtg fetn fann. @o ift ja aud^ cine 
ftrimtnalgclbftrafc ni^t nad^ StRafegabc bcr ©trofprojcfeorbnung, fonbcrn 
ber 3ibit))roscfeorbnung unb fogar in ben 9?ad^lafe be^ SSerurteillen, 
atfo nad^ SSegfaE be8 ©trafjtDed^ unb be§ SSerbred^en^fubjeft^, ju 
tJoUftreden (§ 30 ©trafgefe^buc^). 

Sm flbrtgen fann baf)er ber ©q| tvo\)l and) Quf bie ©traftjoC* 
ftredung bejogen ftjerben. 3f aa c @. 685 ff. erfennt bie§ mm t^eoretifd^en 
®tanb))unft au$ an, er betrad^tet aber im Slnfd^tufe an bie l^errfd^enbe 
Siteratur unb ^rajii^ unb an ^Preger @. 421 bie ©trafDoIlftredung 
ate ein notoenbigeg Sorrelat ber ©traffeftfe^ung. 

95ei ber rid^tigen Sntfd^eibung ber grage ift rtjo^t ju bead^ten, 
bafe nur trenige aHgemeinc 3^^J^9^9^Kfe^ (©ad^fen, SBiirttemberg, 
©d^ttjarjburg^atubotftabt, ©d^tt)arjburg^@onber§f)aufen) printare §aft* 
ftrafen ate 3^^J"9^i^ittet jula[fen. gitr tjereinjette gfiHe, in benen 
9ieid^8gefege fie jutaffen, ift aber ber l^ier t)ertretene @a§ in ber 
$Prasi§ anerlannt.^*) 

@§ fte^en ber 2)urd^fu[)rung ber gorberungen ber S^^eorte feinertei 
))ofitit)red^tIid§e bffenttid^e SSeftimmungen entgegen. 2)te ^raji^ t)at bie 
Xl^eorie teilmeife anerlannt. Slbgefel^en ^iert)on ift aber auf bent ganjen 
®ebiete beg (£fefutit)ftrafrec^t§ ju bead^ten, bafe bie ^Praji^, mag fic 
aud§ npd^ fo fonftant fein, feine SRec^tSqueEe ift, bafe e^ tjielme^r 
Slufgabe ber 2t)eorie ift, bie SSerroirrung ber ^prajri^ ju befeitigen, 
in ttjetd^er |)infid^t 3faac fetbft mil Srfolg tdtig toax, S)ie t)ier t)er5 
tretene Slnfid^t befriebigt nx6)t btofe bom juriftifd^en, fonbern aud^ t)om 
politifc^en ©tanb|)unft au§, befonberg, ba fie bie fo oft t)ermtfete 
5SoEftredEung$t)erj[a]^rung entbe^rtic^ mad^t unb im ©inftange ftel^t mit 
ber gorberung, bafe bie SSertoattung^bel^brbe au^ fiber bie SSoHftredEung 
i^rer e3refutit)ftrafe grunbfa^tid^ fic^ bie freie SBerfugung toa^rt. 3)ie 
SBoQftredfung einer primaren ober fteEtjertrctenben §aftftrafe nad^ SBSegfall 
be§ 3^^^^^^ ©rjtoingung ift etne ber SSertoattung^betibrbe tJdHig 
frembe aWaferegel; fie ift fein 3n)ang$mittet mel^r, fonbern eine ©trafc 
fur ben Setroffenen toie fur bie 93e^5rbe. 



l^lnft^tUd^ be§ § 69 mi 2 ©trafproaceorbnung Uwt ©. 327, 
]&infi*tU* beS § 390 2lBf. 2 Stullproacfeorbnung ®aupp^6tetn, 8. unb 
9. Slufl, m. 1 @. 885, bcr §§ 390, 901, 888 Sioilproscfiorbnuufl Sfaac 
©. 688. 
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V. 3)ic Sjetutioftrafc trifft bcujcmgcu, gcgeniibcr mld)em eine 
beljdrblid^e Siufloge erjipingcn, iDcId^cr alfo t)crpfltd^tet ift, cine 2(n* 
orbnung mit feincn aJiittetu ju crfiiHen unb ju tragcn. 

2) ie§ fdnnen, fo fct)r im Sinjelfatte S^^^M ergcbcn nidgcn, 
aud^ Uttmiinbige unb ©eiftc^franle unb anbcre ^crfonen fctn, toeld§c nur 
burd^ gefe^Iic^e(nottt)enbige) SBertrcter^oiPtciuriftifci^e ^pccfonenbc^ 6ffent== 
lid^en unb :priDaten 9lec^tc§, meld^e nur burd§ t)crfaffung^«= unb fa^ung^^ 
gemafee Drgane ^anbeln ffinnen. 2)cnn bie dffenttid^cn SSefttm^ 
mungen t)crtangcn if)xe 2)urd^fc^ung Dtelfad^ gegcniiber gemiffcn Siec^tg* 
fubjcften ate folc^cn (j. 85. (Sigentumem, 3nt)abern t)on ®ctt)crbc^ 
betrteben), gteid^tJtcI, ob [te i)anblung§* unb Derantn)ortung^fa^tg finb 
obex nid^t.^**) 

3) a nun n^eiter^in bie 3tt)^»«g^er}aguorna^me unb ber unmittelbare 
3u)cing in fold^cn gaEcn nur biefcg SRed^t^fubjeft, nic^t etm ben 
^Bertreter ober ba^ Organ, treffen f5nnen, folgt ba^felbe aud^ fur bie 
%efuttt)ftrafe, iDetd^e fiir aUe gaUe ber (SrjUJtngbarfeit 6ffentltc^er>- 
?lnorbnungen ate etn bem ®rabe nad^ gegeniiber ben genannten SRittetn 
meift fd^road^ere^ 3^^^9^^J^i^^^t jugetaffen tft. 

5J)er gefe^tid^e SSertreter ober bie Drgane ber juriftifd^en ^erfon 
niiigen etiwa au^ bem SSertretungg* ober S8erein§Der()attni[fe ^erau^ fiir 
SSerfciumniffe in ber SrfiiUung be^ftrblic^er Sluorbnungen je nad^ Unt^ 
ftdnben I)aften, bie Sjefutiuftrafe ri^tet [id^ aber nur gegen ba§ uer* 
tretene Sled^t^fubjelt, nid^t gegen ben SSertreter ober bag Organ. 
betofi^ren fic^ t)ier ber untrennbare 3wf^*^^"^^"^^^^8 ©jefutiDftrafe 
mit ber i^r jugrunbe liegenben Slnorbnung unb ber iibrigen 3^<J^9^^ 
getoalt unb ber aEgemeine 93egriff ber SSertretung, meld^e unmitlelbar 
ift unb i^re SBirfungen nid^t erft in ber ^erfon be§ SSertreterg erjeugt. 
2)em ftel)t nid^t entgegen, ba^ einjelne 3^i'<^»g^ntittet, mie j. ^a\U 
ftrafe, gegeniiber juriftif^en ^perfouen unb gemiffen natiirtid^en ^erfonen 
unau^ffl^rbar unb nad^ bem begrifftic^en SBefen ber @jeIution§ftrafe 
unbenfbar finb; ba§ 3^^«9^^i^t^^ ©elbftrafe ift gegeniiber alien 
ate SSerpflid^tete in Stnfprud^ ju ne^menben ^Perfonen anmenbbar. 

S)iefe uon ©d^ul^enftein fiir bag 9Sertt)attunggred^t unb fiir 
bog ©ebiet beg 3w^^^9^^ megen |)anbtungen ^roje^unfat)iger (§§ 887 ff. 
3it)it))roje6orbnung), in te^terem gatte in eingetjenber unb auctj fiir 

^eifptele fonnen au§ bem in ben @tnjcl§citcn bcftrtttenen ©afec ent^ 
nommen werben, bag ber ©tQcntiimer DcrpfUd^tct tft, fein ©runbftiicf in poUjet? 
mafetfiem Suftanbe au cr^alten (^reu6tfc6c§ ^erujaltunggblatt 33b. 18 @. 357, 
34 (S. 432, q3b. 40 @. 216, i8b. 42 ©. 240, 33b. 43 @. 383). 
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ba§ SJh'maltung^rcd^t aniDenbbarer 95e(]riiubuiig entrvxdelkn ©age ex^ 
fiffnen bie 2lu§ftci^t auf cine bcbeutung^DoUc gottbilbttng bc§ bercit^ 
iibcrall anerfauuten unb ber Jjreu^ifd^en ^raji§ gctfiuflgen ®runbfa|e^, 
bafe jiltifttfd^e ?perfoncn Dbu ber ©jefutitiftrrtfc etfn^t merben tbnnen 
(anfc^lig @. 451, 2lrnftebt @. 85, 3faac ©. 619, 660), ber 
S8erfe§r^fSt)tgfeit ber obengenannten ^erfotten tn SlJerttialtung^angelegett'^ 
t)eiten wub in§be)onbere beS ftaatUd^en 3"^^^9^^ 9^9^" Sffentlt^e 
Jtor^jorationen (Dgl. unten VI). giir ben ©egenftanb btefer SCb^anblung 
jcigen fie bie t>o£[ffanbige aBefen^b^rfd^iebenI)eit ber Sfefutto^ Don ber 
Sriminalftrafe, njeld^e nad^ tl)rem 93egriff ober nad^ geltenbem 9Jed^te 
riiir bie natiirlid^en unb uerantmortitng^ffi^igen ^erfonen treffeu fann, 
unb fie fut)ren fiir ba§ 3"f<^^^^^^^J^l^^^ff^^ ^£atbeftanbe§ ber Siid^t^^ 
befblgung elner Slnorbhung fnit bem Jotbeftanb einer aHgemeinen 
©trafe ju bem lt)id^(igen Srgebniffe, ba^ bie t)on ber 3^f^^9^9^^citt 
unb ber (Sjefutiuftrafe in Slnf^Jtud^ ju nefimenbe ^erfon etne onbere 
fein fann, qI^ bie au§ beinfelben 2;atbeftanbe ftrafred§t(id^ berfolgbare.^*) 

VI. S)ie ©jefutiDftrafe erfd^b^jft il)ren 3^^^ i« ber ©rjtDtngung 
einer fonfreten bet)5rblic^en Slhorbnung, fie l^ot im ©egenfage jur 
^riminalftrofe nid^t ben 3^^^^/ ^^"^ ^anblung be§ einjelnen ju mi%^ 
biHigen unb le^teren ettoa ju etneni anberen SSerfjalten ju beftititmen, 
fie beanfprud^t ni^t, ba§ ber Setroffene bie ^anblung dfe feine eigene 
t)orninunt, fie beanf^)ru(^t nur, ba^ bie fonfrete Slnorbnung at§ bie^ 
jenige einer maBgebenben t)5l)eren ©en^att DoHsogen ioirb. §ierau^ 
ergeben fid^ rt)id^tige Slu^tegungSregetn: bie it;rer inneren ©ebeutung 
nad^ uoHftdnbig gteid^en ltnge]^or[ant§I)anbtungen raerben boit ber 
©jetutibfirafe nid^t erfa^t, U^enn fie nid^t in bie bet)6rbtid^e 2lnbrbnung 
fallen,^') ber gute ©loube be§ SSetroffenen Don ber 3ied^tnia|ig!eit 
feine§ §anbeln§ wixb nid^t gefd^ii^t,^®) bie @je!utibftrafe bemifet fid^ 



^eifptel: § 151 ©eroerbeorbnung fiel&t bie ^eftrafung gen)tffer ©ted- 
oertreter unb 93etrteb§Ieiter r>ox, ber Sn^ciug jut ^erftettung be§ oorfd§rtft§' 
mafetgen 3wftanbc§ (g. 33. ber ^crftellung von StrBettcrfd^u^oorrld&tungcn, ber 
3lnbringung fonaeffion§ma|ig gebotener ^tnrid&tungen, ber ©inftellung uncrlaubter 
33ctrtcbe) wirb in ber 9^cgel ba§ Sted&tSfubieft be§ ©eroerbebetrtebS in ^nfprud^ 
nel^men, aud& wenn biefc§ ftrafred^tlid^ ntdftt t)erantn)ortung§fal^tg tft. 

3)er pcrfonlld^ aum ^ctrteb einer SBirtfd^aft al§ ungeeignet ^rfunbene,. 
bem bo9 SKtrtfci^aftch in 8ofaI a untcr Stnbrol&ung t)on (S^efutiDftrafe unterfagt 
ift, wlrb bon le^tcrcr ntd^t betroffen, wcnn cr in Sofal b ratrtfd^oftet. 

") ®r tft einfocS oUf ben ^fd^riJcrbeweg angemlcfen; bie ©d&ulbfrage ift 
ntd^t nad& ben ©runbfafeen be§ ©trafred^t§ gu BeurtcUen, fie beftel^t bttrin, ob 
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ni^t itad^ bcr 5trt ber ju crjiDtngenben §anblung, fonbern md) bem 
®rabe be§ SebiirfntffcS, fe^tere ju erjtDiitgcit. S()rc DdUlge Xlmb^ 
^nngiglctt Don ber ffriminalftrnfe jetgt bic Sjefuttuftrafe in biefcr 
.^inftd^t bdttn, ba^ fie ein Dom ©trafgefe^ unbebingt miSbifltgtev-^ 
Ser^alten je wad) i£)ren 3^^^^^" ^^^^ if)reni @tanb})unft anS bulben 
tann. ®ie fonn 5. 53. ben SBeiterbetrleb einer unerlaubten SBirtfc^aft 
and SRiJctfid^t fiir bic njtrtfc^aftlit^en 3ntereffen be^ Setron'enen erft 
mit Ifingerer Serntin^beftinunung uerbieten unb e§ bem Setidffenen 
ilfeerlaffen, iDic er fi^ inner^alb ber gefe^ten grift mit bem Strafe 
gefe^ abfiitbet. 2)enn bie t)oHjief)enbe S3ermaltung Uerfolgt i()re eigenen 
3n)erfc, fie ift feine 2)ieneritt ber ©trafred^tfpre^ung. 

@itte hjeitere niid^ttge golge ergibt fid^ fiir ben ftaat{id^en^3^^<^^9 
gegeniiber fiffentlic^en Sor^)orationen unb juriftifd^en 5perfonen, roeil 
bei i^nen bie JBiHen^bitbung Don ber SBi[[en§au§fiit)rung fi(^ unter* 
f^eiben Ifi^t. 2)iefer 3^^^^9 ^i^^b uielfod^ bdbnrc^ auSjuuben gefud^t, bafe 
biefe ^erfonen gejmnngen merben, bie ftootlid^e; entgegen bem SBiKen ber 
betreffenben Corporation ergangene Slnorbnung ju if)rer eigenen 311 
madden unb fie jum eigenen Sefc^luffe ju erijeben; bie Drgone, bie 
eine fold^e 93efd§tu^faffung Dermeigern, merben im 5E3ege ber (Sjefutit)^^ 
ober gar ber 55)i§5iplinarftrafe fjierju angel^alten. 

(Sine neuerbing^ immer met}r fid^ bd^nbredE)enbe Stnfdfjauung oer=^ 
iDirft biefen 3^f^Ji9/ ^^wf ^^)^^ pflid^tgemciBe tlberjeugung fid^ 

berufenben S'or^oration^organe jiuingen njifl, bie Slnfid^t ber ftaatlid^en 
S8et)6rbe ju ber ifjrigen ju madden, unb ncigt hal)in, bafe bie ftaatlic^e 
33eI)orbe, auf bie bamit bie SSerantmortung faUt, il)re 2lnorbnung aU 
\\)xe eigene ju UoHjiefjen ()at unb Ijierju burd^ 3^^^9^"^^fe^^9^'^ 
Corporation dt§ foId)e anfjalten tonn, meld^e bie Slnorbnung al§ bie^ 
jeilige einer f|8t)eren ©ettjalt, nid^t at§ il)re eigene Dofljiefjt.^^) 

ber 33erpplcl^tete fcln iSerlialten beii aefteOtcn ^rnforberungcn entfpred&enb ^e^ 
ftaltet ]&at. 

Unabl^Sngig l&teruon ift befonber§ bet offentlid^en ^orporationen wo^l 
moQlid^, bag ber Sn^ong nur gegeii ba§ Drgon oI§ foIc^e§, ntd^l gegeu bie 
Corporation gerld^tet ift. Dol^er fonncn ^ol^ere 2(norbnunflcn gegcn fotc^e 
Organe mie auc6 gegen ©taat§beomle felbft burc^ (Syefutioftrafe erjnjungen 
roerben. ^a§ preufeifd&e D^ied^t fennt foIgeric^tiQ bie ©rjrotngung oon 2(mt§s 
pfltd&ten untergebener 33eamter burd^ ©jrefuttDftrafen; 2Inf (t)iife 6. 451 Slum. 115, 
0. 33rau(^itf(^ 196. S)er preufeifc^e Sirlularerlofe 00m 5. 3uli 1866, 
SWimfterialbratt 1866 ©. 133, ^eBt ganj ric^ttg ben Unterfc^ieb be§ 3ntereffe§ 
an ber ©raroingung einer 2lmt§pflid&t oon bem Siitereffc bcr S)t§stpUn l^eruor. 
^5)o§ ^eic^gbeamteuQefefe (§ 82 Slbf. 3) fennt (^refutioftrafen geflen ein^clue 
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Vll. 9l(^ befonbcrg I)crUorftcd^cnbe Sigcnart ber @i*cfutit)ftrafe 
mirb luit 9?ed^t ]^erDorgel)obeu, ba| fie ciner beUebigen SBicbcrlioIung 
bi^ jur (Srrcid^ung il)reg 3^^ct^^ f^if)i9 if* ne bis in 

idem im 9Sert)altmffc mctjrercr Ungc^orfamSftrafen ju etnanbcr ni<^t 
gilt (Dtto ajiatier @. 333). SDenn bicfcr Sag ift tcbigUd^ im ®e- 
bicte beg ©trafprojeffeg eutiuictelt unb pafet t)on uorntjerein nid^t auf 
bie ©jefutioftrafe, bie alg 3^^^^9^"^i^te( xf)xe\n SBegriffe jufolge eine 
iuieber^olte Slutuenbung gerabeju forbert. 

S)emgema| unterfd^eibet fi(^ bie (Sjetutiuftrafe in itjrer SBirffanitcit 
unb SBieber^olunggfa^igfeit mefentUd^ Don ber Sriminalftrafe. S)ie 
Srintinalftrafe fann baSfelbe ftrafbare fortgefe^te Xun ebenfaCtS beliebtg 
oft treffen, aber nur je mtS) Slbfcl^luB be§ Strafuerfotireng, fiir bag 
gefe^Kd^ fl^i^jiff^ griften einjuIjQtten finb, unb bag ba^cr begrifflic^ cine 
gemiffe 3)auer Ijaben mufe; wa^renb beg fd^iuebenben ©trafuerfaljreiig 
ift bag unertaubtc Stun gcmifferma^en gefe^tid^ anerfannt. 2)ic (SjefutiD^ 
ftrafe ift je nad^ ben 93ebnrfniffen ber SScrttjaltung fofort t)orbe£)aItUc^ 
beg 3luggangeg ber gegen bie be()6rblid^e Slnorbnung, bie ©traf* 
anbro£)ung unb bie ©traffeftfe^ung erf)obenen Stage ober 95efd§tperbe 
augfu£)rbar (§§ 53 unb 133 beg |)reufeifd^en ©efegeg fiber bie aHgemeine 
Sanbeguerroaltung, ©ntfd^eibungen beg Dbert)er»a(tungggerid§tg 93b. 31 
@. 42) unb fann bei betiebiger SBieber^oIung ber Slnorbnung beltcbig 
oft n)ieberf)ott roerben, felbft njenn bie grift 5ur Slnfed^tung beg erften 
©traferlenntniffeg nod^ nid^t abgelaufen ift ((Sntfd^eibungen beg Dber* 
uerroaltungggeri^tg Sb. 7 @. 388). ^o) 



33eamte unb nac^ $teper, Dfletd&gbeamtengefcfe, 2. Stufl., @. 375 3lnm. 8 aucj 
flegen ^el^orbcn. 

Unrtd&tifi 3faac (5. 703: ^Dte SQSieberl^oIung fefee ein re(J)t§frafrtfl 
abficfd^IoffcueS fru§ere§ SSerfal^ren ooraug. 3faac l&at bte S^ieifiung, aug etntgeii 
befonberen iBefttmmunflen be§ @efe^eg iiber bie Slngeleflcnl^ettcn ber frctroitttgen 
@crtd^t§6arfett aOQcmeine ^olgcn ju jtel^en, roal^renb bte @afee beg ©jefutb- 
ftrafred&t§ aug ben aagemetnen S^vawQ^t^t^tn ber (Stnjelftoaten unb beg ^Rtxdf^j 
abaulcitcn finb. 

^na6) Slnfcbu^ ©. 455, O. SUla^cr ©. 333 fann bie (Sjefuttoftrafe oou 
Dornl^ereln fiir einc ganje D^etbe dou fatten mtflebrol&t rocrbcn, berart, ba6 fie 
fiir ieben einjelnen Ungel^orfamgfaa uerl^Sngt rotrb ((Sntfd&eibungen beg Obcrs 
DerrooItunflSflerid^tg S9b. 14 ©. 333). SDag flaffifd&c 33elfplel fiir ben (Safe ift 
ber %aU beg unerlaubten S9aueng, bet bem in gong ^Deutfd&Ianb ber ^au erftettt 
ift, big bag ©trafucrfal^ren gliirflid^ abgefd&Ioffcn ift. 2)ic ^efutioftrafc tx- 
ntoglii^t in biefem ^^atte fiir ieben ber 3ett nac^ befttmmten %a\l beg Setters 
baucng einc nadft bem @rabe beg SBiberftanbeg fteigerunggfal^ige @jefuHt)ftrafe. 
^Dcr Q3aucnbc ftel^t fid& eincr ©eioalt gcgeniiber, bie tl&ren ^DrudC ieberjeit aw^- 
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2)arin ttcgt hit ungcmcine Sraft unb 9Birt)amfcit ber S}:etutit)=« 
ftrafe im ©egcnfage jur Sriminalftrafe, bcrcn SBicberl^oIung t)on bcm 
S3eftraften felbft beeinftufet roerben fann. Unb barin im 3uf<Jnimcn^ 
f)Qnge mit ber (Sigenart ber @jefutit)[trafe, bafe fie Dortjer im SSetrog 
angebro^t unb tf)re |)ot)e in ba^ S8er^dUni§ ju bem SSiberftanbe be^ 
Setroffenen t)on t)ornt)erein gefe^t merben fann, tiegt gegeniiber ber 
Sriminalftrafe if)re 5dt)igfeit, als> 3^^iJ^9^^^ii^t^f bienen. 

VIII. S)ie Sjefutiuftrafen ^aben ^iernad^ eine n)eitgef)enbe S8er^ 
n)anbtjc§aft mit ben fogenannten „Drbnung$ftrafen" (grieblSnbcr, ©e^ 
ric^tv^^jaal 93b. 46 @. 417 ff.). Seifpiete folder ©trafen finb bic Drbnung^^ 
ftrafen ber §§ 78, 1788, 1837, 1875 beg SBiirgerlic^en ©cfegbuc^s;, ber 
§§ 14, 37, 319 beg |)Qnbetegefe^bud^g, bic in ben §§ 66 unb 96 be^ 
©eric^tSDerfoffungggefe^eg gegeniiber pflic^ttjergeff enen ©c^bffen unb 
fc^ttjorenen, in ben §§ 179—180 gegeniiber Storungen ber 6ffent= 
lichen Si^ungen, in ben §§ 60 unb 69 ber ©trafprojefeorbnung 
unb ben §§ 380, 390 ber 3i^il|^^05efeorbnung gegeniiber qu§* 
bleibenben unb bag 3^^9^^^ t)ern)eigernben 3^wgen fiir julfiffig er= 
lannten DrbnungSftrafen. gerner bag grofee (Sebiet ber in ben 3[rbeiter= 
t)erfid^erunggge[e^en unb in ber ®eiuerbeorbnung ben SSerfic^erungg^ 
anftaften unb Snnungen aU ©elbftuenuattunggfbrpern iibcrlaffenen 
Drbnunggftrafen gegen il)re 5D?itglieber unb ber ben Sluffid^tgbefibrben 
eingeraumten Drbnunggftrafen gegeniiber ben Drganen biefer Stor* 
:|)orationen, ferner bie ®elbftrafen jur |)erbeifiit)rung ber 3^^i^9^=^ 
Dollftredung (§§ 887 ff. ber 3i^iIp^'C>5^6c>i^i^"W"9)- 

®iefe Drbnunggftrafen erfd^einen balb atg Strafen im ©inne t)er^ 
geltenber 5DiaferegeIn, bie cine SBieber^olung juni Qmdt ber Srjiuingung 
einer ^anbtung nid^t jutaffen (t)gL §§61 unb 104 Slbf. 2 beg UnfaU=== 
Derfid^erungggefe^eg unb Stmtlic^e 9?ad^rid^ten beg SRei^guerfic^erungg*= 
amtg 1886 @. 93 unb 94), balb alg reine 3tt)an9gmittel (§ 69 3lbf. 2 
ber Strafprojefeorbnung, § 46 Slbf. 1, 76 a Slbf. 3 beg ^ranfen- 
t)er[i(f|erungggefcfeeg, § 33 3l6f. 4 beg |)i(fgfa[fenge)egeg) unb entt)atten 
in biefem gaUe gegeniiber ber aHgemeinen lanbeggefeglid^en 9iegelung 
ber 3^^^9^9^w^^ft fpejiedere, ben SSorrang bel)auptenbe 99e* 
ftimmung; fie fbnnen batb nebenitn ^riminalftrafen t)er£)angt njerben, 
balb finb fie nad^ ' augbriidEIid^er 9Sor|d^rift gegeniiber ben S!riminal^ 
ftrafen fubfibicir. ©emeinfam ift i^nen nur, ba^ fie nid^t bon ben orbent= 

ixhm unb beliebtg fteiflern fann, raa^rcnb er im attflemeinen (Strafocrfal^ren eine 
im §i)4ftma6 t^m befannte ©trafe Qemdrtiflcn bat. 

2 
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Itd^en @trafgcrid|ten ge()aubf)a6t luerben unb bte SSeftiinmungen ber 
©trafprojcfeorbnung fomic Me aHgcmctnen SBcfttmmungen be§ ©traf'^ 
gcfe^buc^^ auf fie fetue Slnttjenbumj fiuben. Sm iibrigen ergeben ftc^ 
it)xt Stegeln uorjug^njeife aud if)rer 3^^<i&^ft"nmuug. 

Sft e§ fd^on fiir biefe uerfc^tebeneii Drbnung^ftrafen uuiuogli^, 
fie einem ein^eitUc^en Dberbcgriffe ju unterftefleu, fo ift bie§ no6) mdjx 
au^gefd^loffen in it)rcm SSertjattniffe ju ben meiteren, in ber die\6)^^ 
gefeggebmtg auftretenben „Drbnung3ftrafen" ber QoU^ unb @teuer^ 
gefe^e, tcetd^e bem britten Stbfcl^mtte ber Strafproje^orbnung uuterftef)cn 
unb eigentttd^e ©traffad^en im ©inne be§ § 3 be§ (£inful)rung§gefe|e8 
jur ©trafprojefeorbttung bilben. 

SBenn bat)er niit bem 2lu§brucf „Drbnung§ftrafe" eiu fefter Siegriff 
nid^t t>er6unben werben tann unb berfelbe boburd^ jcber nal^eren 95e^ 
ftimmbarfeit ftd§ entjieljt, baB tt)n ba§ 3ietd^^beaintengefe^ unb bie S9e* 
amtengefege ber ®injelftaaten auc^ fiir ®i§ji))ltnarftrafen gebraud^en, 
ift fiir bie (Sjefutiuftrafen nid^t^ gettjonneu, ttienn fie al§ Drbnung^^ 
ftrafen bejeid^net tnerben ()o 93eHng ©. 34), unb befonberS njfirc e§ 
Dergebttd^, qu8 btefer UnterfteHung trgenb n)e(d§e golgerungen fiir bie 
©eftattung ber @jefutit)ftrafe felbft abjuleiten unb fie bem aCgemeinen 
SRed^te ber Drbnung^ftrafe ju unterfteUen, ba§ e§ in SBa^r^ett gar 
ntd^t gtbt. 

IX. Slug ben getnounenen Srgebmffen folgt nun aber aud^, bofe 
bie aSeftimmungen beg ©trafrec^t^ unb be§ ©traf^^roje^red^t^ nid^t bIo| 
nad^ 9ieid§§red^te, fonbern begrtf f lid^ leine Slnnjenbung auf bie Sjefutio^ 
ftrafred^te bulben.^^) SBenn je einjelne ©runbfa^e be§ ©trafred§tc> 
eine analoge SlnlDenbung auf bie ©jefutiuftrafe nadj ben Umftanbcii 
beg SinjelfaHg julaffen, im ganjcn njiberftrebt ber Segriff ber Sjelutii)^ 
ftrafe ber UnterfteEung unter bie ©runbfage beg ©trafre(^tg, unb bie 
(Sjefutibftrafe folgt iljren eigenen 9iegeln. ®enn priift man bie 
oUgemeinen ftrafrec^ttic^eu ©runbfd^e ber 9?ei^e nad§ f)inftd^tlid^ ibrer 
analogen Slnroenbbartett auf bie ©jefutiDftrafe, fo ergibt fid^, bo^ 
^Sd^fleng bie S8erjaf)rungg6eftimmungen ent}predE)enb angetoanbt toerben 
fbnnten. Snbeffen bebarf bie ®je!utit)ftrafe ber med^anifd^en SJer^ 
jafjrunggbeftimmungen beg ©trafgefe^budCjg nid§t, ba fie bie SJei^ 
ja^rung in fid§ felbft tragt. 

2lnbcr§ 5tnf(6iife @. 453. 5Die fie^re oom ©ubjefte be§ $)ellft§, mw 
raumltd^en ©eltungSgebtete be§ ©trafgefefeeS, t)on ber ^^eilnal^me, vom BufammeiiJ 
treffen mel^rcrcr ftrafborer ^anblungen paffen auf bte ©refuttoftrafe inbcffm 
aud^ nad& ben SCnfd^iifefd&en 3(u§fiil&rungcn ntd^t. 
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3m iibrigen ift ba^Sjefutiuftrafrec^t iJotjugeiocifc auf btc entfprcd^cnbc 
?lntt)cnbun8 be^ biirgertic^en Stcc^tee nid^t bc^ ©trafrcc§t§ angcttjicfen. 
@o aud^ Sfaac @. 650ff. 

X. ;5)ie ^eroorgcfiobcnen Untcrfd^iebc fpiegetu fid^ flar micber in 
bev ganj anbercn ©eftaltung bc^ Sjcfutioftroftjcrfa^rcn^. 

Slbgcfe^en baDon, bofe bic ciajctncn ©nmbfa^c be^ ©trafprojcffe^ 
Don t)orn()emn feinc Slnmenbung auf bad (£jcfutiDftrafDcrfat)rcn finbcn 
fdnnen, ift bcr anfecrc unb inncrc 3tufbau bcr bciben SBerfa^rcn gninb* 
Derfd^teben. SBd()renb ber ©trafprojefe feincn Sludgang nimmt t)on 
einem in bcr SBcrgangcn^cit liegcnben ftrafbarcn Xatbeftanb, fid^ 
f^eibet in ©trafDerfotgung unb ©trafuoHftrecfung unb [)ierbci bem 
betroffcncn cinjelnen eine mcl)r paffioc SRoHc junjcift, fe^t bad (£Eefutit)*= 
ftraft)crfat)ren nid|t ober jebcnfaQd nid^t notroenbigcmcife cincn XaU 
beftanb Doraud, cd fd^afft benfelben Dielmc^r cr[t burd^ btc be[)5rblid|c 
?lnorbnung, njcld^c cin rcd^tdcrjcugcnbcr 2ltt ift, unb bic ©trafanbroljung, 
rocld^c cbcnfalld cine t)oBftdnbig fclbftanbigc 93cbcutung Ijat. 

S)cnn nac^ bcni Uiclgcftaltigcn pofitiDcn 9ie^tc unb beffcn t)cr= 
fcfiicbcncn 3^^^^^ ift bic SrjttJingbarfcit ubcr^au|)t unb indbefonbcrc 
bic ©rjujingbarfcit burd^ @Eefutit)ftrafc fcin notrocnbigcr 2ludflu| cincr 
bct)drblid^cn ?lnorbnung,^^) bad pofitibc Stcd^t fann gcringcrc g^otgcn 
an bic 5Rid^tbcfolgung bc^brbtid^cr Slnorbnungcn fniipfcn, unb im ©injd* 
faUc fann bic 93c^6rbc fclbft bic Srsroingung cincr Slnorbnung t)on 
3lnfang an fic§ nid^t jur Slufgabc fcgcn. ©cmgcmafe ift bic ©traf* 
anbro^ung nid^t blo^c 9Wa^nung, fonbcrn cine fd^5|)fcrifd§c SBiHcnd* 
funbgcbung bcr 93ct)6rbc, ?lrt unb 9Kaj3 bed angcbro^tcn 3^^^i^9^* 
mittcid bcjcid^ncn bcm ©ctroffcncn ©tcirfc unb 9Jid^tung bed beabfidE)tigtcn 
3n)angcd. §icraud ergibt fid^ im (gjcfutit)ftrafucrfat)rcn bic ©tcllung 
bed SJctroffenen; ber auf bic SrfuHung bcr gcforbcrten iJciftung ober 
aber auf bic tfltige (Segenftu^crung ju bcr an il)n geftcHten Slnforbcrung 
ettoa burc^ Srgreifung bcr if)m ju ©ebote ftcf)cnbcn SRcd§tdmitteI an* 
gen)iefen ift unb fid^ nid^t bcr Unanfed^tbarfcit ber ©traf* 

anbrofjung auf bcren rc^tlidjc Unjulfifftgfeit unb fad§lidE)e Un5n)cct== 
mfifeigfeit berufen fann. 

S)ic fclbftanbigc 93cbeutung bcr ©trafanbro^ung unb il)r un* 
trennbarcr 3wfammcn[)ang mit bcr i^r jugrunbe liegcnben SInorbnung 
fommt im preufeifd^cn SRcd^tc bcfonbcrd f(ar barin gum 3(udbrudEe, bafe 
gcgen bic 2lnbrot)ung bicfelben 9icd^tdmittct ftattfinbcn, ttjic gegen bic 

") 3u m\t gel^t Slnfd^ii^ @. 389. 

2* 
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5lnorbnuiig, ba§ gcgcn bie Strafanbro^ung geric^tcrc SRed^tSmtttel, t>oit 
Slu^na^men abgefel^en, juglcid^ gcgcn bic Stnorbnung ftdE) crftrccft, unb 
jttjar felbft in bcm ^aUe, bafe (c^tcrc an fid^ tnfotgc t)on griftablauf 
bcrcitS unanfcd^tbar tft (Sd^ul^cnftcin, aBicbcri)oItc polijcUic^c 9Ser=- 
fiigungcn in SScrmaltnngSard^it) 93b. 9 @. 119). 

SRit bcr Slnorbnung, bcr @trQfanbrot)ung nnb bcm cttoaigcn 
SRcd^t§intttcIt)crfa]^rctt ift abcr bcr notnjcnbigc ®ang bc§ SJcrfal^ren^ 
crfd^dpft. 2)a§ njcitcrljin mtr m5g(id^c unb immcr t)on bcm %ovU 
bcftanbc bc§ @rjiDingung§3tt)C(i§ abpngigc ©tabium bc§ SScrfa^rcn^ 
ift bic 5^ftf^fe^^^9 wnb ?(u^fut)ruttg bcr ®5cfutit)ftrafc. 

(Sin ©tabium bcr @traft)crfotgung pttc nur SRaum in bcr Qeii 
jmifdicn bcr 93cgcf)ung bc§ llngc^orfam^ unb bcr ©troffcftfcgung. 
SlUcin ba^ crftc (notujcnbigc) ©tabium bc§ SBcrfaljrcn^ ^at bci feincr 
bc^crrfc^cnbcn ©tcHung bic fiir baS jmcitc ©tabium notujcnbigcn 
SSorauSfcgungcn bcrcit^ fo t)oIlftanbig in fid^ tjcrcinigt, bafe bcr liber 
gang ju bcm Ic^tcrcn ftci§ niijt bcfonbcr^ ab^)eht 

3)icfc untcrgcorbnctc 95cbcutung bc§ jrocitcn ©tabium^ fommt 
im prcufeifd^cn 9?cci^tc barin jum 2lu§brucfc, bafe gcgcn bie gcftfe^ung 
unb Slugfii^rung cinc§ 3^^^^9^J^it^^t^ Scfci^rocrbc im 8lufftci§t^* 

mcge jugelaffcn tuirb. SWotroenbig ift bicfe t)crfd^icbcnc Stcgclung bcr I 
SRcdE)t§mittct aUcrbing^ nid^t, e§ tt)crben aud^ mciftcn§ bic SRc^tSmittcl I 
gcgcn bic 3^'JJ^9^^^t^t^t cin^citlid^ burd^gcffit)rt; nottpcnbig ift aber ' 
jcbcnfaH^ bcr organifd^c Slnfi^tufe bcr 9?cd^t§mittcl gcgcn ba^ 3^<^«9^' ' 
mittet an bie Sicd^t^mittcl gcgcn bic Slnorbnung. j 

Sine Slegclung, njie fie |)cffcn unb SSiirttcmbcrg jcigen (t>gl. C 
IV u. VI), ift mtjl fiir aHc Qtxten aU cin SScrftofe gcgcn bie 
urf|)rungtid^ftcn gorberungen ber ^£^coric ju bctracljtcn. 

XI. 9?ad^bem fo Scgriff, SBcfcn unb SScrrid&tung ber ©jefutiu^ 1 
ftrafc in i^ren Untcrfd^cibungSmerlmalcn t)on bcrSriminalftrafc entmicf c(t 
ttjorbcn finb, crgtbt fic§ aud^ i^)x SSerf)fittni§ jur Striminalftrafe in bc» 
f)fiufigcn gaEcn, njcnn bic ju crjmingcnbe §anblung ober Untcrloffung 
juglcid^ cine nad^ ben aUgcmcincn ©trafgcfegcn gcbotene ober t)crbotcnc 
§anblung ober Untcrlaffung barftcHl. ®ie grage biefc§ SSerlialtniffesi 
lann nur bal)in gcI5ft merbcn, bafe bcibc 3KaBrcgctn ganj unabl^angtj 
ncbcn cinanber bcftcf)cn unb fid^ gcgcnfcitig nid^t auSfd^liefecn. S)enn ba§ 
58crf)fittni^ bc^ 3^^J^9^9^f^6^^ atlgcmcinen ©trafgefegeg, urn 

bftg c§ fid^ I)anbclt, ift junad^ft ba§ SBcr^altni^ jujcier glcid^georbnctcc 
©cfc^c. 3ft ba§ ©trafgcfcg cin Sicic^^gefc^, fo t)at e§ ba§ fianbe^gefea 
(3it)ang§gcfc^) nad^ ber UcrfaffungSmafeigen Som^)ctenj bcr 9ieic^§* 



Digitized by 



— 21 — 

gefc^gebung unb bcr tatfac^Ud^en SRcgelung bcr 9Jeid^gftrafgefe^gcbung 
nid^t bxe6)en, fonbem unbcrii^rt laffcn tPoHen. 35aS ©trafgcfc^ fann 
6ei fctner SScfd^ranfung auf bic 9Serrt)irIU^ung be^ ©trofj^ed^ btc 
au§ cincr ftrofbaren ^anblung ftd^ crgcbcnbcn anbercn ^olgen, j. 93. 
bie jbtlrcc^tlid^cn,^*) bic Dcrtpaltung^rcd^tHci^cn, nt^t rcgein njoHen, 
e§ gtbt ba^cr ber t)oIIjte^cnbcn 3Scrmatomg unb tl)rcn auf bie ©r^* 
l)altung ober SBieber^erftcQung be§ 9ted^te§ gcric^tcten 95c[trcbungcn 
freicti Sioum. 

®a§ 3^<J"9^fl^f^6 fcinerfcitS fann fic^ jwar eiue ©elbftbefd^rfinfung 
ouferlegctt njoHen, fann cincm befonberS energifd^cn SBiberftanbc 
gegcniibcr nid^t mciter burd&grcifcn moUcn (fo j. 93. § 69 9lbf. 2 bcr 
©trafprojcfeorbnung, § 390 2lbf. 2 Dgt. mit § 913 ber 3it)ilprojcfe'' 
orbnung, § 1788 95®S.), e§ fann aud| unter bem ©influife be8 
fronjSftfd^en SRcdE)te^ (93a^ern) ober bcr ^errfd^cnben fief)re be§ prcu* 
feifdEjcn Dbert>ent)altung§gcrid^t§ (fo DicHeid^t § 14 ber Sai[erlid^en 
SSerorbnung Dom 14. 3uli 1905, bie 3^^^"9^f'^fw9niffe in ben 
©^u^gebieten betreffenb, S?.®.93t. ©. 717) frimineC ftrafbare ZaU 
beftftnbe burd^ ©jefutiDftrafe nic§t erfaffen woHen. 3Bo biefe ©elbft* 
befd^ranfung aber nidE)t jum Slu^bructe gefommen ift, njic j. 93. in 
famttid^cn allgcmeinen 3^<i"9^9ffc6^Ji bcr ©njclftaaten mit ?lu§nal)mc 
uon 93a5cm unb in ben ntciften 3^t^«9^9^f^^^'^ 9leid^$, unb 
t)ielmet)r (fo bcfonber§ ^reufeen) ber 3^^^^9 h^^ S)urd|fegung ber 
?(norbnung mit aHcn aJiittetn nac^ i^rem ©tfirfegrabe jugelaffen ift, 
licgt cine ©d^ranfc ffir bie ©EcfutiDftrafe ha md)i loov, m ba§ n?ibcr== 



*•) Sluf bem ©ebletc beS friil^cren gemeinen ^rtootredfttS tft bie ganj 
Q^nlid^e^frage entftanbcn, ob (leroiffc, bie^rfiiUung jioilred^tUc^er SSerbinbUdftfcitcn 
bejmerfenbe $Prtt)atftrafcn ncbcn ben iBeftlmmungen bc§ ©trafgefepud^S welter 
beftel^en fonncn. SWanbrp, Si^ilredfetUc^er Snl^olt ber 9lclc^§aefe^e, 1885, 
©. 227 l^at bte§ bejal&t. 

3n bem l&eutigcn bilrgerllcl^cn ^Rt^tt ^at biefe %xaQC an ^ebeutung t)er« 
lorcn, badcgen tritt bie neue %xa^t auf, ob bie SwangSftrafen be§ QSiirgerUd^cn 
©cfe^buc^^ unb ba§ groge ®cblet ber 3tt>mig§ftrafen ber freiroiUigcn (Btnd)i^^ 
haxUxt unb bcr fianbcSgefe^c l^lerju fubftbiSr finb gegenilber bem ©trafgcfepucb 
ob J. S3, bem ^Bormunbe nid^t and) folc^e ipflic^tcn jroang^roelfe auferlegt 
raerben biirfen, bercn S^id^terfiinung Untreue tm ©inne be§ (Strofgefc^buc^S 
barftettcn miirbc. 

©ine ^ntfc^elbung biefer grage fc^elnt jur 3eit noc^ ntcbt getroffen ujovbcn 
ju fetn, inbeffen barf raobl angcnommen roerben, bag von btcfcn 3wflng§ftrafcn 
obne D^ludffic^t auf cine ctroa fonfurrierenbe aCfgemeine ftrofborc ^>anb(imo 
©cbraud^ gemad^t roirb, unb bicfcS ©rgebnlS ift umfo micbtigcr, ol^ bie frcU 
m^tl:r!e 0^rld^t§barfelt ibrcm 2Bcfen no^ blogc iBermaltung Ift. 
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ftrebenbe SSerl^aUen be§ einjelncn juglctd| eine aHgemein ftrafbarc 
^mtblung barftcllt; benn gerabe in fotd^cn J-dHen tretcn ba§ fiffentlid^c 
Sntereffe an ber tatffid^Iid^cn @r5rt)ingung, btc bag ©trafgefeg ntc^t 
leiften fann, unb ba§ SBebiirfni^ nad^ 3(mt)cnbung ber @jefuttt)ftrafe 
bcfonber^ ftarf l^eruor. 

3nbem baS ©trafgefe^ ftrafcn, aber nid^t jttjingcn, bag 3^^^9^^ 
gefc^ SrtJtngen, aber nt^t ftrafen toiH, fCnnen biefe beiben ®efe^e )c^r 
mi)l nebenetnanber befte^eu; jebeg ber beiben ®efe^e erfuEt begrifflid^ 
tt\m^ anbereg unb Ijai ein mit bem anbern niemalg jufammenfaUcnbeg 
®ebiet. ®enn fobalb eg fid^ urn btofeen B^^^fl ^^^^ ©trafe 
l^anbelt, tritt bag ©trafgefe^ aufeer 3^atigfeit, unb fobaft eg fid^ urn 
blofee ©trafe unb ntd|t urn Qmn^ l^anbelt, tft bag 3^^"9^9^f^fe 

3n SBa^rfjeit ift biefeg SSer^dttnig ber 3^cingggen)alt jur @traf= 
genjalt and) aHgemein anerfannt fiir bie 3^<J^t9^^^1f^6^o^^^^^^^^^ 
fiir bie unmittelbare ®en)alt. 9?ur fiir bie ,,@jefutiDftrafe" ^)at man e§ 
nid^t anerfannt, tDOju bag SBort „@trafe" in ber Senennung biefe^ 
3n)anggmittetg t)iel beigetragen l^aben mag. SBenn man einen Unter== 
fdE)ieb jn)ifd^en ©jefutiuftrafe unb ben anberen 3^^^9^i^itt^f^^ mad^t, 
fo Dergifet man ganj, ba§ le^tere il)rer praftifd^en SSirfung nad^ in 
ber gleic^en, ja t)erftfirften 318eife ©trafen finb mie bie ©jefutitjftrafe. 
S)ie 3^tJ^tggerfa^t)ornaf)me fii^rt fogar ju berfetben Sffentlid^en @elb^ 
forberung njie bie (£Eefutit)[trafe, • unb ber unmittelbare QxoanQ tarn 
fid^ fiir feine 3"^^^^ begfetben SRitteIg (ber SSeruja^rung, detention, 
§aft) bebienen, mie bie (£jefutit)ftrafe.^^) 

©ie^t man ba^er auf ben uja^ren ®e^att beg ®efe^eg unb nic|t 
blofe auf ben 9?amen, fo ftef)t l)iemad^ bag Srgebnig feft, baft bic 
@jefutit)ftrafe burd^ bie Sriminalftrofe nid^t gebrod^en Ujirb. 

(Sine ©ubfibiaritdt faun bem 3wJ(ingggefe§e nid^t jufommen gegen* 
fiber bem ©trafgefege, t)ietme^r nur gegeniiber benjentgen 9teid^ggefc|en, 
toetd^e bie 3^^i"9^9^^o^^tt ber S3el)drben alg fold^c jum ©egcnftonbe 
l^aben,^^) unb gegeniiber eben fold^en fpcjielleren Sanbeggefe^en.**) 

S^eufomp <B. 43ff. 2Bcnn bemgegcniiber Stofin ©. 108ff. bie bc^ 
griffUd^e Unterfd^cibung ber anberen 3n>au0guttttel t)on ber ^jcfuttoftrafe 
]^ert)orl&cbt, fo tft i^m au cntgegncn, bag er gerabe bie begriffUc^e ^tuffoffung 
blcfcr T^ragc uerroirft unb auf btc praftifd&e 33eurteUung berfetben ab^ebt. 

§§ 152, 147 s, 130 ber ©erocrBcorbnung; § 334 be§ ^ilfSfaffengefefeeg ; 
§ 68 5lbf. 1 unb 3 bc§ ipcrfoncnftanb§gefefee§. 

^tc§ ift bic roal^re 33cbeutung be§ ^[^orbcl^alts ber raiirttembcrgtf^cn 
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DeS @refutlt)ftrttfre(fit8. 

S?in ®egen)agc ju bcr untcr A XI entxvidelien Stnfic^t mxb in 
ber 9?cd§tj'}3reci^ung unb Siteratiir ber ®a§ au^^gefproc^en, bofe eiue 
burd^ eiu altgemeittc^ ©trafgefeg mit ©trafc bebrol)te ^anblung ober 
Uuterlaffung ntd^t aud^ nod^ burcl) cine ©jetutiDftrafe bcbro^t ober 
beftraft iuerben barf.^') 

S)ic]er @a| ift guerft eingc^enb Don Sleufam)) befampft loorbcii; 
er n?irb aud^ neuerbtng^ t)Ott Sfaac @. 642 in einer grunblid^en 
Unterfud^ung be§ 3^^^9^1i^^^'^4^^ toibcrlegt. SBenn er tro^bem t)eut^ 
jutage nod^ faft au§fd^Iie|Ud^ Ij^trfd^t ift fjieran nid)t bie mangelnbe 
ftbergeugnng^fraft ber 9?cufanH)fd^cn 2lbt)anblung, fonbern ml)l mel)x 
tl)re aUju grofec ©riinbttd^feit unb Slugfii^rlid^teit ©d^utb, toetc^e ben 
Stnfc^ein erttjecft, bafe ber crnja[)nte @ag biel entl^alte, lofil)renb in 
3Baf)rt)eit gar nid)t^ in i[)m ftedtt ol^ eine §aufung Oon Srrtumern. 
^er ©tig oerbanft feine (Sntfte^ung unb Stufrec^tl)attung ber SRed^t* 
fprecfjung be§ |)reufei)d^en Dberoern)aItung§gerid^t§, njetd^e^ it)n in 
jafjllofeu Sutfd^eibungen ju oertreten ©etegentjeit l^atte unb bi^ in bie 
neuefte Qeit oertretcn t)at (t)gl. bie bei dlentamp @. 2 angefiil^rtcn 
(Sntfd^eibungen unb neuerbing§ ©ntfd^eibungen be§ preufeifd^en Dber* 
\)ern)altungggerid6tg Sb. 32 ©. 290 ff.; ^reufeifd^e^ SBenooltung^-SSlatt 
1898 @. 34ff., 1905 @. 923). 

^Diefer gteid^mafeigen 9?edt)tlpred§ung fSnnen nur brei Segriinbungen 
entnoinmen tuerben: 

bie in ber ©ntfd^eibung beg DberOenoattung^gerid^tS t)om 
12. Slpril 1878, a»©t. @. 126, enttoicfelten beiben @figc 

a) foujeit aUgenteinc ®cbote ober SScrbote eriaffen tt)erben, fei 
ber @rlQ§ be^fetben ®ebotS ober SSerbotS fur ben SinjelfaH ate 

O^efcfegcSung: ^fofern nid^t befonbere gefefeltd&e Sefttmmungcn ctrooS anberc^ 
feftfefeen"; ber babifc^en unb l&efftfc^cn ©cfefegebung: „fur beren jronuQ^welfen 
S8ofljun etn befonbereS SScrfal^ren ntc^t uorgefd&rtcben ift". 

6o flax bieS au§ bem 2BortIaute be§ SSorbel^altg befonber§ bcr babifd^cn 
unb l^efftfc^cn ©cfc^gcbung l^croorgel^t, fo bcbauptct btc l&crrfd&enbc Ccl^rc hod^, 
ba6 i^r ©ofe In ben filbbeutfd&en ©taaten 0cfeftgeberifd6 gur ^(ncrfcnnung 
flclangt fei (^oftn ©. 107). Unrid&tig attcrbtng^ audi 5Rcufamp ©. 20 unb 
21. diWxQ fiir SOBilrttcmbcrg Seang (S. 34 5(nm. 2. 

SQBann l^at man bcnn jc cinmal ba§ ©trafDcrfabren qI§ cin jum sroaufiS^ 
Toeifen ^[^offaugc bcr (Sefcftc befttmniteS SSerfal^ten bctrad&tet? 

^le aWogUd^feit be§ SufammentrcffenS r>on ©yefutio^ unb Criminals 
ftrafe im ©innc be§ § 73 bc§ ©trafgefcfebud^ roirb von feincr ©cttc bel^auptet. 
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fclbftcinbiger Slnorbnuug ber 3wftfii^i>i9?cit ber 93cl)6rbe entjogcn; fold^e 
bte allgcmeincn SBerbotc obcr ®ebote blofe tuiebcrt)oIenbe ^Inorbnungen 
gel)6rcn bat)er ju ben burd^ ©jefutiuftrafe bur^jufc^enben Slnorbnimget 
nic^t ; 

b) bte Slnbro^itng Uoii @jetutit)ftrafeu unterfc^eibe fid^ t)on ier 
Slntpenbung unmtttetbaren 3^t^^g^^ baburd^, bafe le^terer bie Derbotene 
^anblung tatfdd^Iid^ t)ert)tnbere, mi)xtnb bie 9lnbrof)ung einer @j:elutti)^ 
ftrafe e§ gletd^ ber StMminatftrafanbro^ung bent 93ebro^ten fiberlaffe, 
bem SSerbot auf bte ©efoljt ber geftfe^ung ber Strafe ^tn ju tro^en 
uttb fid^ balder t)trtucll ate unberufene ^orrettitr be§ aHgemetnett 
fe^eg barfteHe, ba bte 3lnbro^ung ber (Sjelutiuftrafe jeige, bafe itt ber 
^rimtnalftrafe ein I)inreid^enbe§ Sorrefttt) gegen bte SSerle^ung ber 
Slutoritcit ber ititt ber |)anbt)abung ber SSerorbnungen betrauten 8ftent*= 
tid^en Oetoalt ttid^t erblicft luerbe. 

Sluf biefe (gntfd^eibung Uom 12. SIpril 1878 beruft [id§ nod^ au§* 
brudtic^ bie Sntfd^eibung Uont 2. ?lpri( 1892, gntfd^eibungeit Sb. 23 
@. 384 

c) ber itt jal^lreid^en ©tttfd&eibuitgen t)ertretene ©ag, bie @jefutit3^ 
ftrafe fei iit fotd^eit gSHeit burd^ beit ©runbfag ne bis in idem au^^ 
gefc^Ioffeit. 

SBag rtun bett erfteit Safe bctrifff, fo ift bie SlufftcHuitg biefer 
etgeittiinttid^eit Sonftruftion ber einjelaitorbnuitgeit, njeld^e aHerbing^ 
Slitfd^ilg ©.457 in anberer gortit tpieber aufgertommeit ^)at, ettva in 
cine fiiitie ju ftcHen ntit ber Sluffaffuitg, bafe ciit 3tt)t(urteil eine bIo|e 
SBieberI)olung beffen fei, toa^ ot)M bieg 8?ed§tert§ ift. 

(Siite itfi^erc Sritif biefe^ ^£eile§ ber Segriinbung fann ntan fic^ 
fiiglid^ erf|)areit, ipeil if)it bag Dbert)ertt)attititg§geri^t itt feitter @ttt* 
fd^eibuitg Sb. 9 ©. 281 auSbriidttid^ uttb in gleid^mafeigcr Sted^t* 
fpred^uitg ftiUfd^ttjeigcnb, uttb ^tvax f^oit baburd^ t)erleugitet f)ai, bofe 
berartigeit Siitjetattorbituitgctt bie (Srjtoittgbarfeit burd^ iiittnitte^ 
bareit B^^^^fl beigelegt ^at. 

S)er jtneite %txl ber SSegriiitbuitg ift Icbiglic^ eiite uitjutreffenbe 
Setrad^tuitg iiber bie S^^^i^^^feiflW^ wnb aSirffantfeit ber ejelutit)* 
ftrafeit unb fiir bett aufgefteHteit ©a^ ttid^t fd^Iitffig. @§ ftel^eit i^m 



") 9l0fltt ©.104 l&att biefe ^ittf^rtbung uttb a^et ottbete, bic ft* auf ftf 
Berufen, fiir bie Bal^ttbred^ettbett, berett SluSfitbruitfleit ttod^ jet^t ju bent S3eftcn 
ficl&Sren, baS bic fdef^anhlmQ ber tjragc aufjurocifen l^abe. (St fcttft t)em)trft 
bie S3eflTtinbun0 a) (®. 110), entjiel&t ber S^egrilnbung c) Jcbe S3ebeutun(t, e§ 
Blcibt il^m olfo nur bic S^cgrunbnng b iibrig. 
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ode in A I—XI cntloidetten golgeningen entgegen. (Sr enttjaU eincn 
jtDcifad^cn Srrtum, inbem ber aUgemrincn Strafe SSerric^tuttgcn ctne§ 
3toang§mtttcte, ber @xefutit)ftrafc biejcnigen ciner QHgemcinen Strafe 
beigelegt njcrben unb fo ctnc ®teid^l)eit beiber ©trafen Ijerbcisufu^ren 
gefud^t njtrb. 

S)er Orunbfa^ ne bis in idem enbttd^, auf tueltfien ba§ preufeifd^e 
Dbert)errt)altung^gerid§t oi)nt meitcreg Sejitg nimmt, l)at befanntlid^ 
eine gang fpejtfifd^c Scbeutung \>at)xn cr^olten, bafe ba§ burd§ cine 
frimineH ftrafbare §anblung begrunbete Rlagered^t burd^ bie iiber ba§* 
fclbc ergangene red^t^frSftigc Sntfc^etbung bergeftalt t)erbraud^t tvith, 
bofe bie ©trafttage nid^t Hon neuem er^oben ttjerben fann. Der Sted^t^** 
Ic^re unb ber 9Jed^tfpred^ung ift ber ©runbfa^ nur in biefer 93ebcutung 
kfannt. 2luf ben in groge ftel^enben gaH be§ 9Sert)aItniffeg ber ©jefutiD* 
jur S?riminalftrafe pa^i ber ©runbfag olfo t)on t)orn^erein gar nid^t,^®) 
ba e^ an ollen SSorau^fe^ungen feiner Slnroenbbarfeit, aber au6) an 
QHen SlnfSngen fel)lt, bie feine entfpred^enbe Stnttjenbung ermdgti^en 
f5nnten. SBenn aber ba§ Dbcrt)ernjaltung$gerid§t, tvxe man annef)men 
mu^, unb SRofin @. 108 annimmt, ben ©a^ eitva in anberent @inne 
gcbraudEien toxU aU in bent bi^fjer befannten, fo ift i()m bie SJonflruftion 
be^ neuen ®ebi{be§ feineS ,.ne bis in idem", ba^ eg bi^ je§t nid^t 
geoffenbart Ijai, ju iiberlaffen. 

2)er SRe^tf|)red^ung beg preufeifd^en. DberDern)aItungggerid&tg Hegt 
tno^l unauggefprod^en bie attgemeine Stnfd^auung ju Orunbe, bafe 
einer init Sriniinolftrafe obriigbaren |)anblung nid^t aud^ nod^ burd^ 
eine anbere „@trafe", bie @jefutit)ftrafe, entgegen genjirft werben 
foHtc.*^) S)iefe Slnfd^auung tjerfennt, bafe bie @Eefutit)ftrafe, aud^ menu 
fie al§ ©trafe betrad^tet ttjerben f5nnte, jebenfoHS ©trafe in anberem 
Sinne ift atg bie Striminalftrafe, unb bafe bie 9W8gIid§feit beg SWeben* 
einanberbefte^eng inef)rerer, einen t)erfd^iebenen 95egriff erfiiHenben ©trafen 
in ben beftet)enben Oefe^en au^er S^^^f^t gefteKt ift. @g ift in 
biefer SBejiel^ung nur barauf Sejug ju ne^men, bajs bie in § 138 
beg ©trafgcfefebud^g bejeid^neten ©trafen neben ber Drbnunggftrafe 
ber §§ 50, 77 ber ©traft)roje§orbnung fiir julaffig erflart merben, 
f. Dlgl)aufen SWr. 7 ju § 138 beg ©trafgefe^bud^g, bafe bag SWeben- 
einanberbefte^en berDrbnunggftrafen in §§ 56, 96, 179, 180 beg ©eri^tg*' 
t)erfaffungggefe^eg, §§ 50 unb 69 ber ©traf^)roje§orbnung, §§ 380, 



«•) Uvot, ©trafproacfeorbnunfi «nnt. 29a gu Sud^ n ST'^ffnitt 1. 
©0 etn»a 9^ofin ©. 105. 
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390 bcr 3i^iit'^^c>5^6orbnung unb berjemgen ber SlrbettcrDerfid^erung^^ 
gefe^gebuug,. t)gt. j. 93. |)attbbu(^ ber UnfaHuerfid^erung, 2. Sluflage, 
1697 @. 439^^) \oto\e aHcr ©igjipUnarftrafcn neben bcr allgcmetnen 
Strafe anerfannt ift (^reger @. 403),^^) baB ferner gcrabc fiir bie 
©jetutiuftrafen biefe§ ^JSerfjaltmS in einjclnen SReid^^gefegen, toeld^e 
S3^)ttmmungen ilber bie 3tt^t^"9^9^^i'olt treffen, geregelt ift (§ 68 
5(bi. 1, ugl. mit 3lbf. 3 be§ ^erfonenftaiib§gefe§eg). (5)te §§ 15 unb 147 
?(bf. 3 ber ©enjerbeorbnung ftnb rid^tigerltjeifc ebenfo awSjuIcgen. 21. 3)J, 
entf^eibungen be§ Obert)ertt)aItungggert^t§ im W8l 1879 @. 232 
entgegen Sntfci^eibungett 93b. 2 @. 295.) 

©ie Uertennt rcetterljin, bafe bie ©jetutiuftrafe ©trafe nur im 
@inne ber 3SoIf^l'prad^e ift unb t)on ben mit anberen S^^^fl^ii^itteln 
t)erbunbenen ©trafen in biefeni ©inne, beren SSeftanb neben ben 
allgemeincn ©trafen fiir sulaffig erttcirt roirb, meift blofe i^rer 
fd^iDcic^eren SBirlung nad^ fid^ unterf^eibet. 

5)ie Slnfd^auung, melc^er md) ollem feine irgenbujie ftid^^attige 
Segriinbung gegeben luerben fann, DerftSfet aber gerabeju gegen ben 
oberften ®runbfa^ ber SSerpItni^mafeigfeit ber bcf)5rbli^en Singriffc 
unb in§befonbere fiir ba§ preufeifcfie 9{ed^t gegen bie beftimmte 9Sor* 
fcfirift, bafe unmtttelbarer 3^*^^^9 anc^etoenitt mxhtn barf, tpenu 
bie Sfnorbnung o^ne einen fold^en unau§fiif)rbar ift. 

S)iefe QU^briidtlid^e 93eftimmung ijatte, roie HfltxitanDj) ©, 24 ff. 
ric|tig au§fut)rt; ba§ Dberuermattung^gerid^t t)on ber SluffteEung 
feine^ ©a^c§ ab^atten foHen; e§ \)at aber, anftatt feine 3(nfid^t nac§ 
bem ®efege ju bilben, ba§ ®efe^ nad^ feiner Slnfid^t umgebitbet; 
fagt uidEjt, toeil ba§ ®efe^ ben unntittetbaren B^J^^^fl t)erbietet, \o 
lange Sjefutiuftrafe nod^ put Qwede fut)rt, ift @Eefutit)ftrafe jebenfatt^ 
bann julciffig, ujenn ew unmittelbarer Qtoanq ift, fonbern eg fagt, nieil 
i^ @jefutit)ftrafe neben ber Sriniinalftrafe fiir unjutdffig erflart i)ak, 
ift bie Slnorbnung anber^ unau§fiif)rbar, unb fo bleibt nur 
mittelbarer Qmn% iibrig, ^reufeif^eg SBernjattungg^^SIatt 1905 ©. 922.^^) 

'0 aRotiue aum UnfallucrfidfeerunflSgcfefe 1884 ©. 91, „ha% coentuel{ ne^en 
einer . . , . Orbnung^ftrafe oud^ ein oerid^tltd^eS ©trafoerfal^ren etntrcten 

fann, j. ^. roegcn ^ctruflS, SSl^ung , bebarf feiner wettercu 3lu§' 

fiil&rung". 

^efonbcr§ auffallenb fiir bic l&errfd^cnbe fiel^re mug bte (Sntfd^elbung 
be§ 9icic^§0erid6t§ In ©traffod^en 35b. 27 @. 391 feln, xotld^t umgefcljrt nur 
unterfuc^t, ob burc^ § 142 be§ SnoaltbeuDcrftd^erungSgefc^e? bic 33eftrofun9 
roegen ^etrugS aufgefcftloffm ift, 

") 9^0 fin @. Ill unb 112 Dcrroelft bemgegcnuber auf bie D'ieCatiDitat 
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Ober bic 8lcci^t)prcd^ung in ©ad^fen, Saben, SBurttemberg, 

t)gl. untcn C. 

^ieran an)ci^ttcfecnb ftnb ju evtdaf)nen bie SBcrtreter ber SSi))en= 
fc^aft, weld^e bcufcfbcn @ag in ber §am)tfacl^e mit Sierufung .auf bic 
Sied^tfpred^ang bc§ prcufeifdEjctt D6crt)crrt)altungggcri(^t§ beljaupten. 

®. ajlet)cr, SBdrtcrbuc^ be§ S)eutfd^cn 33ern)altitng^rcc^t§ 93b. 2 
@. 800, Sc^rbudE) be§ bcutfd&en SSeraaltung^redit^, 1893, (g. 84. 
arauc^itjc^ 95b. 1 @. 199; Slnfd^iig ©. 467; |)i|)pcl, |)anbbn(^ 
ber ^oU3eit)crn)aItung, 1906, ©.70, 9{nm. 8; §ue be ®rai$, |)anb* 
bu^ ber ©efe^gebuug „!J)er ^^reufeif^e ©taat", 1903, ©.410 $lnm. 196; 
t). ?lrnftebt ©. 81 ; SWetlen, SDq^ ©eiperberecfjt in ^reufeen, 1906, 95b. 1 
©. 793; 1). Sanbmann, ©eiDerbeorbnnng, 4. Sluflage jn §147 ©.466. 
(Sine felbftcinbige 95egriinbnng l^aben bem ©o^c gegeben: 

Sfining, 2d)xbnd) be§ 2)ent)d§en 93ern)altnng§rec^tg, 1884, ©. 250, 
luetd^er fid§ iiber^a^Jt gegen bie ffonftrnftion ber Sjefntiuftrafe aU 
3tt)ang§mittel menbet. 

D. Wla\)tx ©. 334: SSenn ber SRed^t^fa^ auf einen Satbeftanb 
eine beftimmte ©trafe gefegt f)abe, fo l)abe er fid^ biefer SKaterie be^ 
mad^tigt, bie iJoHjietjenbe ©eiDalt f5nne f)ierfiir ©trafe uerf)dngen nur 
m6) aRafegabe feiner 95eftiinmungen. ®ie Unge^orfamSftrafe fei aber 
gleid^fallS ©trafe tro^ i^rer befonberen SWotur unb be§f)alb burd^ bie 
?llleint)err)c^aft be§ 9ied^t§|age^ au^gefd^Ioffen. ©d^Iie^Iid^ fagt er, 
unb ^ierin fd^eint er bie ©tdrte feiner 95egriinbung ju finben, bie 
©durante iuerbe aUgemein anerfannt; Wo ba§ ®efeg fie nid^t au§brudElid^ 
ertDafine, entnetjme fie bie SRed^tSiibung au§ ber SRatur ber ©ad^e. 

91 fin ©. 103 ff. gibt ju, bafe bei ciner begrifflid^cn Sluffoffung 
bie Sriniinatftrafe bie Sjetutiuftrafe nic^t au^fd^Iiefee, fteHt aber fobann 
ben ©ag auf, baft im 9Sert)aftuiffe ber ©taat^getoalt ju bem il^r untcr== 
iDorfcnen einjclnen bie grage, ob unb inwiemeit jtuei Stu|erung§formen 
ber erftccen mit einanber fonfurriercn bejU). foHibieren, praftifd^ nur 
nad^ ber 2(rt unb beiu 9Kafee be§ (£ingriff§ in bic t)erf6nlid^e grci^cit^* 



be3 SBorteS unttu§ftil^rbar. D^id&tifi tft, bag unmittclbarer Sn^ang iiber ben 
2Bortlaut beS preugifd^en @cfe^e6 l&lnauS gefleniiber ber ^cfuttofttofe ba€ 
mtlbere 3nJ«"fi^nittteI bttrftellen f ann. Slber in ber S^egel ift eS bo§ ftfirfere 
3w>ang«nuttel, unb ba§ prcufetfd&c (SJefefe l^at unsroeibcutig jum 2(u§brudfe ge^ 
^rac^t, bft6 ba§ fd^road^ere t)or bem ftSrferen 3}littel an|un)enbcn ift. 3)te§ f)at 
bie Xl^eorie ju bcad&ten. ^J)ie UnauSfit^rbarfeit fann fetne J&lnberntffc be- 
treffen, raelc^e elnc %^)coxxt entgegenfcfet. 
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uttb 9?cd§t^f^3l)arc be§ Untcrtancn auf bcr eincn unb bcr anbtxen @ctte 
beurtcitt merben fSnne.^*) 

Sn bicfer JRtd^tung trcffcn abcr bte gcfe^lid^c ©trafDorfd^rtft unb 
bic bcf)5rbltc^c, eine Sjelutbftrafc jur SlntDcnbung brtngenbc QtDanci^^ 
tjcrfiigung jufommcn. S)ic SSerroenbung bc^ bcf)6rbltd^en StrafjtDangeg 
neben bcr gefefettd^cn Strafe fteHc cinen SBtbcrfpruci^ jmifd^en ctncm 
9Sertt)aItung§aft unb bcm ®efege bar. SBenn I)icrnad^ 9tofin al^nlic^ 
tt)ic Dtto SKa^cr fcincn @a^ teilmctfc au§ bcm 9Scr^aItni[fe tyon 
SScrnjaltung^aft gum ®efc^ ablcitct, fo bringt cr anfd^cincnb ben 93er^ 
maUungSaft (2lnorbnung untcr ©trafanbroI)ung) nur tn§ 9Sert)aItni§ 
jum ©trafgefcfec. 

Sn 3Bpf)rI)ctt lettct bcr aScrn^attunggaft fcinc 93ercc^tigung nic^t 
ab Dom ©trafgcfcgc, fonbern t)om 3^^i^9^9^f^fe^f tt)el6)e^ ein bem 
©trafgcfe^ ebcnbitrttgcS ®cfefe ift. t)anbelt ftd^ baljcr uur urn ba§ 
85crl)attni§ ber beibcn ®efe^c ju einanbcr. 9iofin i)at bic Ijerrfd^cnbc 
Seljre nad^ einjclncn SJid^tungctt t)xn @. 114ff. ttal)cr erISutert. 3n 
biefcn ju ben fubtUften Unter[d§cibungcn fii^renbcn ?lu§fii]^rungcn ftimmt 
tt)m bte I)crrf^enbe Sel)re nid^t burd^auS bet (D. 3Ka^er ©. 336 
Slum. 19). SSorn^af @. 166ff. untcrfd^cibct jnjtfd^cn gcfeglid^em 
©trafrcd^tc, rueld^e^ bag aSerttjattung^ftrafret^t (gemcint ift bic ©ycfutit)* 
ftrafc) abforbicre, unb bem 5polijcit)crorbnunggftrafrcdE)te, mctd^c^ cine 
@yefutit)ftrafe nid^t augfd^tiefee, fd^tiefet fid^ aber fobann im (Srgcbniffe 
9?ofin an. Sine abnjcid^enbe S)arftcIIung t)on ber ^errfc^enben Sc^rc 
gibt |)finet ©. 458: 2)ie DrbnungSftrafen (roeld^c nad^ fciner 
3)arftcHung bic ©jefutiDftrafen in fid^ begreifen) unb bic allgemetnen 

") 3)tefe D^oftnfd&e Scl&rc entl^alt etnen fprungl^aften SBcd^fcI iwx^d)m 
praftlfd^er Sluffaffung unb Bcarifflic^cr, ie nad^bcm bte einc obcr bic anbcre 9luf= 
fttff ung bcr l^errfd^cnbcn ficl&re btcnt. 

2)a§ 9^c(^t fann bcr bcgrtfflid&en Sluffaffung nld^t cntbcl&rcn, Icfetcrc 
flettt fetnc leerc gormaliftif bar. ^nbcm ba§ ®cfc^ bcr (Syefutiuftrafc anbcrcn 
Smd forotc ^n^alt unb anbcre SBcrrtd^tung gcfc^t l^at al§ bcr ^imtnalftrafc^ 
l^at cS cbcn jwci ocrfd^icbcne ©ebiCbc (SBcgrtffc) crjcugt, bic nur Sufecrlid^ ftd^ 
glctd^ fcl&cn, inncrlid^ abcr grunbocrfdSicben ftnb xmb bcSl&alb aud^ prafttfcft 
ganj anbcr§ rotrfcn. 

9Btc amct @lcid^ungcn t)on £urt)cn ftd^ Sugcrltd^ gang gkld^ fe^cn, icbod^ 
burd^ bic Snbcrung cincS S^i^^uS 0<^nj anbcre ©cbllbc barpcUcn (Slltpfcs 
Qx)ptxUT), fo fonncn Im S^cd^te burd^ ftcrtngfugtg crfd^clncnbc anbcre a^cgriffgs 
fc^ungcn aud& prafttW oollftanbtg Dcrfd^icbcnc S^cd^tSgcbilbc gcfd^affen rocrbcn. 
2)cn 3Kinu§5 unb spiuSacid^en bcr tjormcln oblgcr ^urocn cntfprid^t bcr l&fiufig 
ccbroud^tc (urge 2lu§brudf, bag bic ^riminalftrafc auf bic SBcrfiangcnl^cU, bic 
C^i*cfuttpftrafc auf bic Sufunft abficlji. 
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©trafen jd^liefeeit ftc^ n^t au8, jonbern luerben mmbfiangig uou ein^ 
anbcr Der^Sngt, njcnn bie SSerlegung be§ fubieftit)cn Sled^te^ 5uglctcl^ 
hen Xatbt\tanh einc^ nad^ bem gemcinen ©trafgefege ftrafbarcn Unrcc^t^ 
btlbe. 5)a^ ne bis in idem trcffc f|icr ntc^t ju. 2)enn jebe t)on 
betben 9tecl^t§fotgcn fci, me in bcr Sonfurrcnj t)on @traf== unb S^Jang^^ 
mittetn, bic Seloa^rung eineg berfd^iebenen mit bcm anberen nid^t 
gletd^artigen 9ied^te§. SlHerbing^ fommt |)anel gteic^ barauf in einer 
Slnnterfung auf bic SJofinfd^e Slnfid^t juriidE, bic f)icrt)on fcinc Slu§naf)mc 
bilbe. gcrncr @. 460: baS Drbnung§[trafrc(^t Ifinnc nad^ Slbftd^t 
unb (Srfolg 3wfci|)trafcn fd^affcn. gcrncr SRcuf amp, 5prcgcr ®. 423, 
Sfaac @. 642, Ulbrid^, 8c^rbud^ bc§ 8ftcrreid^i)d^cn ©taat^rc^ts^ 
1883 @. 444—445 Slmu. 7, 1904 @. 145, Scjncr ®. 410. 

@tanb|)unft bcr SScrtoattung. 
@in ©injclcrlafe bc§ prcufeifd^cn aKiniftcr^ bc^ Snncrn Dom 
15. Wixxi 1869 unb cin fold^cr bom 25. 9?ot)cmbcr 1884 fprcd^cn fic^ 
im ©innc bcr 8tcd^tfprcd^ung bcS prcufeifd^cn Dbcrt)crtoaltung§gcrid^t§ 
au% (2RiniftcriaIbIatt 1869 @. 74, 1884 @. 262, SRcgcr, (£nt- 
fd^eibungcn Sib. 5 @. 287). ©bcnfo cine SinjclDcrorbnung be§ )a(^* 
fijd^cn 9J?inifter§ bc§ Snncm t)om 24. September 1885 (JReger a3b. 6 
@. 153), tpa[)rcnb cine fol^c bom 29. Sanuar 1901 (gif*erg Seitf^rift 
93b. 22 @. 355) nur auf bie gcgen @i'e!utib[trafen fpred^cnben Sebenfen 
^inmeift. 

S)ie untcren 93et)6rben jebod^, loeld^e i^re Slnorbnungen burc^ju^ 
fegen f)aben, njctd^en mit blofecn $:J)corien nid^t gcbient ift, t)on locld^cn 
bielme^r Seiftungen unb (Srfotgc in bcr SScrirattung berlangt merben, 
I)aben fic^ mit bcr ^crr)(^enben SeJ)re nie abfinben ICnncn, unb fo 
luirb bcr Safe ne bis in idem no(i) oft in 9Ser6ffentIic^ungcn bon 
©ntfd^cibungen im 5?ert)attniffe bcr (£jefutiD=^ jiir Sriminalftrafe fett* 
gebrudft ju lefcn fcin. 

©tanbpunft bcr @trafrcd§t§tef|re. 

S)en begriff^njcfentlid^en Qroed bcr fogenannten SEcfutiDftrafe, 
namltd^ bie ©rittjingung einer beftimmten be^i)rbIidE)en Stnorbnung, l)at 
fcinc ber bielen ®trafred§tgtl)eorien at^ ben begrtff^tDcfentlid^en 3^^^^ 
ber ©trafe ober at^ beren loeitergel^enbcn (aufeertoefcntlid^cn) Qmd 
bejei^net (Sinbing, ©runbrife, 1902, @. 163—192, ginger, S)a§ 
dfterrcid^ifd^c ©trafred^t, 1902, @. Iff.).**^) 3m iibrigcn gelangcn bie 

©ic iiberrounbcnc %tntvhad)^^e Stbfd^redfungStl^eonc fommt bcm 
Sroedgebanfen bcr ©yctuttoftrofc nod^ am nSd&ftcn. 
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t)erf(^tebencn %t)eovkn fiber ben nUgemetnett ©trafbegriff je nad) i^rer 
Slwffaffung Don ber ©jefntiDftrafc baju, le^terc al§ n^al^re ©trafe jn 
betrad^tcn (fo |). SRe^er @. 8 unten, ber iibrigen^ bie pftid^ologifd^ 
n)irlenben 3ti3ang§mittel ber §§ 390 (365), 888 (774) ber 3tt)«proje|- 
orbnung unb ber §§ 69 unb 95 ber ©trafproje^orbnung ©rfuHung^^^ 
jroang Don ber ©trafe begriffltd^ unterfd^eibet, ©. 6 unten, unb offenbar 
ben 95egriff ber @jefuttDftrafe ntd^t rid^tig erfafet) ober aber au§ bein 
©trafbegrtffe gonj au^jufc^eiben, unb bie te^tere Sluffaffung ift bie 
iiberwiegcnbe unb am be[ten begrunbcte (Stub in g, 9?ormcn 85b. 1, 
2. 9lufl., ©. 501, |)anbbud^ ©. 276 t)gt. mit ©runbrife, 1902, ©. 188, 
2i§5t, Se^rbuc^ be§ 2)eutfd^en ©trafre^t^, 13. 2lufl., 1903, @. 252, 
ginger ©. 344 unten). 

gur bie Dorliegenbe ©treitfrage i[t ber Unterfd^ieb beiber 3luf* 
faffungen fein er^eblid^er, meit aud^ bie erftere 5luffaffung bie Sjelutit)^ 
ftrafe aU eine uon ber Jtrtminalftrafe begrifflid§ Derfd^iebene ©trafe 
betra($tet unb fie neb en ber Sriminatftrafe fiir anroenbbar erHart. 

S33enn man ferner oon oeratteten ©arftellungen be§ ©trafred^t^^ 
(^einje, 5Rubo) abfietit, fo I)errfd^t jur Qext unter alien Stommentatoren 
beg ©ttafgefegbud^g unb SSertretern ber ©trafred^t^loiffenfd^aft fiber== 
einftimmung bariiber, bafe bie Steid^S^'Suftijgefe^e bte Sjefutioftrafe un^ 
berii^rt gelaffen f)aben. |)iermit ift ftiHfd^meigenb ober au^briidlid^ 
bie Slnerfennung Derbunben, bafe bie ©trafgefege einer ®jefutit)ftrafe 
neben einer ^minatftrafe nid^t entgegenftef)en. ©o 5D?e^er ©. 10 
unb 11 im SSergleictie mit ber 4. Slufl., 1888, ©. 15, Sinbing ©. 276: 
„bie fog. 3^^^^9^ft^^^f^5i 'i^^^ ^^^^ ©trafgefe^bud^ fetbft bann 
unberii^rt gebtieben, toenn fie mit beffen 2!atbeftanben t)erfnuj)ft fein 
f oaten." 

33ejiiglic^ be§ ©a^e§ ne bis in idem f. Sfitoe ©. 456. 

gitr bie Dorliegenbe grage fann biefeg ©rgebniS unmittetbar nid^t 
Dermertet ttjerben, benn bie ©trafred^t^tel^re toitt nur bie ^Eragtueite bc§ 
©trafgefe^eg, nid^t biejenige be§ 3^^^9^9^H^^ unterfud^en, unb 
eg ttjfire mijl benfbar, bafe bag 3^^^^9^9^f^l fi<^ ^^^^ ©etbftbefc^ranfung 
aufertegen unb bie burd^ Sriminatftrafe bebroI)ten Satbeftanbe nid|t 
erfaffen loill. Snbem aber bie l^errfd^enbe 3Serloaltunggred§tgIef)re i^ren 
@ag nid^t aug einer fold^en ©elbftbefd^ranlung folgem lann unb 
gefolgert f)at, fonbern aug Segriff, 3^^^ Sragmeite beg ©traf^ 
gefeleg, fte()t bte 9luffaffung ber t)errf^enben ©trafred^tgfe^re ber 
l^errfd^enben SSertoattunggred^tgte^re fd^roff gegeniiber. W&i)xenb bie 
erftere fur bie ©jefutiDftrafe bag gelb ooCftcinbig frei gibt, *bef)au))tet 
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bte Ic^lcre Ijartnficfig, bafe bag Strofgefc^ ber t)on t^m regetnbcn 
SKateric ftd^ tn ctner SBetfe bemftc^tigt t)abc, bofe fiir bic (Srjiuiiujung 
ctne^ bem ©trafgefe^je jugnmbe liegenben Xatbeftanbe^ burd^ (£jcfuttt}:= 
ftrafe fcin 9iaum inct)r bictbe. ©ie ftel)t intt biefcr Slnfid^t, fiir 
XDeld^e fie fid^ fc^tieBttd^ nur noc^ mtf bic TOenge ber fiir fie f))redjenbeii 
©utfd^eibungen unb bte neuerbing§ iibrigen§ immer me^r jufaininen^ 
fd^ruin|)fenbe Qberja^l t^rer SSertretet, widjt auf basi ®emid^t i[)rer 
(Sriinbe, berufen fann, gerabe auf bem ®ebiete be§ ©trafred^t^ unb 
ber ©trafred^t^teljre, \vo fie 93etfatt finben unb bie 5probe tf)rer 
fRid^ttgfett au§t)alten foflte, t)ertaffen ba. 

95ou f)ier au^ lafet fid^ ein furjer SRiitfblicE auf bie t)errfd^enbe 
iief)re toerfen. S)ie preufeifd^e 9led^tf^)red^ung l^at t^ren ©ag nad^ t)or== 
Iierigem ©d^njanfen (t)gl. (Sntfc^eibungen beg DbertjertDaltungggerid^tg 
Sb. 2 ©. 296) im ©egenfa^e ju ber 3lnfid^t atterer ©d^riftftelter 
(3^randEe, gftrftemann, tjgt. Sfteufam)) ©. 14, 15) aufgefteHt, ber 
ift fobann t)on etnigen ©d^rtftfteHern in inef)r referierenber SBetfe 
n)iebergegeben tt)orben. Satb fjai fid^ nun bie 3fiec^tfpred^ung auf bie 
SBSiffcnfc^aft unb jum 2)anfe H)ieber le^tere auf bie erftere berufen; 
fo toax^ bie „]^errf(^enbe Slnfid^t" fertig, unb biefe pofi)t jegt auf i^re 
^errfd^aft. ©ie ift aber burd^ bie reid^ggefe^Iic^e 3wtaffung ber 
neueren fogenannten Drbnunggftrafen neben ben Sriminalftrafen, bie 
iDiffenfd^afttid^en ©trafred^tgf^fteme unb ^ommentave fotoie bie 9iec£)t=^ 
jprecJjung beg ©trafred^tg unb bie neueren gort)d^ritte ber 5?ent)attungg^ 
recf)tgle[)re felbft (Dgl. iugbefonbere S^eulamp, Sfaac unb ©djut^en^ 
ft ein) uber[)olt unb bebarf bringenb einer 9?eupriifung ifirer auf bag 
Satjr 1878 jurucfgefjenben ®riinbe. 

C. ©ttttt&ljunft ber SanbeSgefet^fleftunrjett. 

1. ^preufeen. 

©ine t)one aSermirfUd^ung ber in A I—XI iiber bag 9?ed)t ber 
3toangggen)att im $8ert)altniffe jur ©trafgemalt enttoidetten ®runb:» 
fage unb eine folgeridjtige Stugbilbung eineg Don ftrafred&ttid^en ®e= 
banfen loggelSften eigenen 9Sern)altunggjn)anggred^tg ermSglidjen bie 
§§ 132, 133 beg preufeifd^en ©efegeg iiber bie attgemeine Sanbeg* 
tjermaltung t)om 30. Suli 1883 (®.©. ©. 195). S)em preufeifdjen 
Slec^te fd^liefeen fic^ bie ©efeggebungen ber anberen Slorbbeutfd^en (Sijije^ 
ftaaten an, j. S. ©ad^fen^aJieiningen, ©acl^fen^SlItenburg, ©ad^fen^ 
Sobur9^®ot[)a.««) 

©efcfe iiber bie Crfiantfatlon ber SBenualtungSBel^orbcn im .^ergofitume 
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Sefonbcre 6emetf6n§n)ert ift bad ©cfefe fiir ©d^n)ar}burg=<SonberSs 
^aufcn t)om 26. SUlai 1879, tueld^es fiir bic SBornal^mc t>on ^anblunqen 
©elbftrafen bis ju inSgefamt 1500 J6 ober ipaft bis ju tiiSgefam: 
6 aRonaten, fur bie Unterlaffungcn ©elbftrafen bi§ ju 150O cK ober 
SQaft bis ju 6 3Konaten fiir ben einjelfaH oorficl^t, fo jebod^, ba§ bie 
©efamtftrafe 2 3a^re ^aft nid^t ttberfd^rciten barf. 

2ln gotgerid^tigfeit fommt biefen ©efefegebungcn rool^I am nad&ften 
II. S)a§ babifc^c ®cfcg 
(§§ 30, 31 bc§ ^Potijeiftrafgefefebu^g in bcr gaffung beg ©efeg-Slatts 

1899 @. 745). 

S)ie SRatur ber babifc^cn Uitgetiorfam^ftrafc ate S^^^S^^i^^f 
{)at ber babifd^e 3Sern)attung§*®erid§t§f|of in ber ®ntfd^eibung tyem 
23. Sanuar 1900 (3eitf(^rift fiir babifi^e SSertoaltung 1900 ©. 121) 
eingel^enb erSrtert. 

Snbeffen t)aben bie toiffenfd^afttid^eSlu^legimg mtb bie9lec^tf|)red^un9 
in jraeifad^er §infid^t Derfud^t, it)re n)at)re Sftatitr gu jerftftren. 

1. ©d^Iuffer @. 18 nimmt an, bafe bie in § 31 beg ^olt^ei* 
ftrafgefe^bud^g feftgefegten §5d^ftbetrage ber ©elbftrafen jugfeici^ bag 
§5d^ftinaj3 barftelten, bag bei SBieber^otung ber ©trafe aCe -©trafen 
jufamniengered^net ntd^t iiberfd^ritten luerben barf. Srgenb iDeld^e 
9(nf)altgpunlte fiir biefe bem JRed^te aHer anberer ©taaten tt>iber^ 
fpred^enbe unb bie babifd^e ®jefutit)ftrafe jeber 93ebeutung beraubenbe 
Sluglegung befte^en inbeffen nid^t. ©d^Iuffer ber)auptet ferner^ baB 
ber erraaf)nte § 31 ein befd&ranfteg Slniuenbungggebiet fc^on mit 9?ii(fftc^t 
auf ben ©runbfag beg § 2 beg @trafgefe|bud^g ijabe. 

©d^luffcr njie bic ©ntfd&eibung beg babifd^en SBertoaltung^^ 
®erid^tgI)ofg uom 13. gebruar 1900 (Sieger Srgftnjunggbanb 2 ®. 7) 
unb t)om 8. ytomubex 1904 (3eitfd^rift fur babifd^e SSerttjaltung 1905 
@. 112) ge^en bauon aug, bafe eine Unge^orfamgftrafe jur ©rjluingung 
einer ftrafred^tlid^ gebotcncu ^anblung nid^t jutaffig fei. 

@ot^a com 11. 3um 1858 §§ 8, 28, 31, 84, @efcfe^@ammluug @. 317, be§'^ 
glcid^cn im ^ergogtume ^oburg oom 17. 3unt 1858, ©efefes^ammtung @. 511, 
@efeft fiir 3lltenburg vom 13. 3um 1876, ®efe^=@ammlung ©. 155 unb 183, 
OlbcnBurgifd&eg ©efcfe com 7. Sanuar 1879 m. 4 ©cfefe 53, (Sefefe fiir 
©c^roaraburg-Sflubolftabt oom 6. ^eicmber 1892, @efcfe5©ammlung 238, ©cfeS 
fiir Hamburg vom 23. Slprll 1879, ®efefe'^©ammlung ©. 110, ©efefe fiir Siibeef 
oom 16. Sunt 1879, ©ammlung @. 90. 3n ^)ambur0 ift bie ©jefuttDftrafc 
ncBen bcr ^mtnalftrafe fiir gulafftg erflart roorbcn (Dr. 3Bu(ff, ^amburfftfcfce 
©efe^e unb SSerorbnungen, 1902, 1. 33b. @. 137 5Inm. 1. 
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2)er babtfd^e S8ermattun9§*®ericl^t§[)of beruft ftd^ fiir feme Sln^ 
fd^auung jum %txl auf JJammerDerf)anbIungen t)on 1862/63, al\o au^ 
etner Qeit, in bet bte Xrennung t)on @traf^ unb S8ern)altung§)ad^en 
nod) niijt burd^gefiltjrt mx, foiuie auf bte 9iecl^tfprecl^ung be^ preuftifd^en 
Dbert)ent)altuttg§geric^t§, o{)ue beren ©riinbe ju magen. 

in. ©ad^fen. 

S)a§ SRed^t ber 3^yf^^^9^9^^^^^ if* ^^^f Seftimmung be^ § 2 
3tff. 1 be§ A ®efe§e§ t)om 28. Sanuar 1835 jurudjufiiljten. S)en 
SSerrt)altung^bel)6rben ftet)t I)iernac^ ba^ 8ted^t ju, „inner^at6 itjrer 
Sompetenj t^re SSerfiigungen mit Sftad^brud burd^jufii^ren unb ju bem 
@nbe im aHgemetnen (burd^ SSerorbnungen) ober in einjelnen gallen 
fac^gcmafee ©trafen anjubroljen unb ju tJoKftreden, mitl)tn aud^ njegen 
fotc^er ©trafen, ingletd^en wcgen 5ffentlid^er Stbgabcn unb Seiftuugen, 
gefegUc^c 3i^Qng^nuttet anjunjenbcn". SBeftimmungcn fiber bte 2lrt unb 
©reitje ber julaffigen 3^^^9^ftf^f^^ befte^en tut oHgemetnen nidjt, 
nur fur 95urgeruteifter, ®emetnbet)orftanbe unb ®ut§t)orftei)er finb 
Jlompetensbefd^ranfungen getroffen. 

®a§ fad^fifd^e 9ied^t tfifet ebenfato eine uoHe SSernjirftid^ung ber 
unter A I — XI entmidtelten ®runbfa^e ju, e§ gibt ber SBenualtung^^^ 
be()6rbe ben benlbar freieften ©pielraum. 

ttber ba^ S8ert)attntS ber (Sjefutitjftrafe jur allgemeiuen ©trafe 
fprtd^t fid^ eine SSerorbnung be§ 90?intfter§ be^ Snnern Dom 24. @ep^ 
teiuber 1885 tut ©inne ber 9ted^tfpred§ung be§ ))reufeifd^en Ober* 
t)ern)altung§gertd^t§ au§ (gifdjer^ 3eitf^rift Sb. 6 ©. 319, ?{eger, 
©ntfd^eibungen 93b. 6 ©. 163). @benfo eine SSerorbnung 'oom 29. Sanuar 
1901 (gifc^er^ Seitf^rift S3b. 22 ©. 365). ^a^ fadjfifd^e Dber^ 
t)ermattungggerid^t t)at fid& in einem Urteile t)om 16. S^oDembcr 1901 
(3at)rbud^ be^felben 93b. 2 ©. 205) mit ber grage befafet, fie t\on\ ®tanb' 
pmtte feiner (Sutfd^eibung au§ batjin gefteflt Iaffenf8nnen,*')inbeffen ivop 
bem int ©inne ber Sted^tfpred^ung be§ preufeifd^enDberbertDaltung^gerid&t^ 
Bejafit. Sn bem Urteite t)om 27. gebruar 1904 (Sat)rbud^ beg ffld^fifd^en 
Dbert)ern)altung§gerid^t§ 93b. 6 ©. 195) fd^tie^t e§ fid§ ganj ber l^errfd^enben 
Sel)re an, e§ beruft fid§ bereit^ auf feine ftanbige SRed^tfpred^ung. 

IV. 3Burttemberg. 
9lad^ bent jtt^ar fnap^^en, aber enttDidElung§faJ)igen unb nur in ber 
iprajig eigentunilid^ auSgebitbeten Strt. 2 beg ®efe^eg bom 12. 2(uguft 

") @§ Derneint ba§ 33orl&anbenfein einer allflemcin ftrafbaren ^onblung 
anfc^etnenb ol^nc autreffenbc ^eflriinbung. 

3 
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1879 (9Burttem6crflif^e^> SRegicrunnSblatt 1898 ©. 149, 1899 ©. 458, 
t)gl. D. aWa^cr @. 330 Slnm. 8), tDcld^cr ftd^ nn ben frn£)ercn 
?lrt. 46 bcS 5potijetftrafgeieg6ud^§ anjcl^Hefet, foH bie Ungefiorfam^^ftrafe 
ate 3^^^^^^9^^ittel jur Stntocnbung foinmcn; nad^ Slrt. 6 ift i^re 
§anbl)abung gnnj ben SSernjottung^beprben ilbcrtaffen. Dbgteicfj Ijter^ 
bie in A I— XI entii^idtelten ©runbfa^e fotgerid^tig Sfnmenbung 
finben mnffen, berfud^t bie 5praji^ bod), bie Ungel^orjam^ftrafe in eiiie 
5trt Don Siriminalftrafe guriidjubitben. 

1. aWan gtaubt, bie Ungel)orjQm^ftrafe ben §§ 1—77 beg Strafe 
gefegbud^S nnterfteHen jn mu[fen, unb betuft fic^ ffir biefe Slnftc^t auf 
i^re frii^ere ©teCung innerf)atb beg ^olijei^^Strafgefegbud^S bon 1871, 
auf bie „Stb[id)t beg ©efe^eg" (©d^ider ®. 117 Stnm. 3 unb @. 269 
?lnm. 7) foioie auf bie analoge Slntoenbbarfeit (Scling @. 34). 

§ierbet Dcrgifet man, ba§ bag ®efe^ bon 1879 nid^tg anbere^ 
ift ate eineg ber 13, bie 2ln))affung ber Sanbeggefege an bie 9leid^§= 
Suftijgefe^e he^xoedenben n)iirttcmbergif(^en ®efe§e unb ber SCbftd^t 
entfpringt, bie Ungef)orfamgftrafe t)on ben Srintinalftrafen augiufd&ciben 
(SBcr^anbtungen berSammer ber Slbgeorbneten 1877—1879, l.SBetl. Sb. 
2. Slbt. 644 3. 1)/ ba^ aHe n)urttembergifd^en 3Kotit)e unb StammerDer^ 
l^anblungcn fiber bie Ungel^orfamgftrafe ein unfid^ereg ©d^toanfen jtt)ifd^cn 
ben Sluffaffungen ber Unget)orfamgftrafe ate ^iminal*, Drbnung§=, 
2)ig3i|)Iinarftrafe unb ate St^^^^nggmittel geigen unb tjiernad^ ju tuerten 
jinb, eine analoge Slntoenbbarfeit ber allgenieinen ftrafred^tlid^en Sie^^ 
ftintmungen nirgenbg betoiefen ift. Sn 9Bal)r{)eit I)at man aud^ in 
SBurttemberg nur bie ftrafred^tlidjen SBeftimmuiuien fiber bie @traf== 
umtranblung unb bie ©trafoerjci^rung auf bie Ungefjorfamgftrafe 
angemanbt, bie Slnioenbung ber Seftimmungen fiber Xeilnafime, fiber 
3ufammentreffen mel)rerer ^anblungen ift nod^ nie berfud^t raorben. 
Unb bie Slnroenbung ber SSerja^runggbeftimmungen lourbe nur beg(3alb 
ate SBebfirfnig empfunben, ioeit bie mfirttembergifd^e ^jjrajig in mangel^ 
l)after (Srfaffung ber 3^J^t^^9^^^tur ber Unget)orfamgftrafe unb aufeer 
gfil^lung mit ber Sied^tgentmidtung im fibrigen S)eutfd§Ianb, njie fie 
ift, bie Ungefjorfamgftrafe aud& nad& 3Begfatt it)reg 3^^^^^ ^^^^) i» 
Stnroenbung bringt. 

2. 8lud^ in Sffifirttemberg toirb jioar nid^t \)on ben unteren, ioo()I 
aber Don ben oberen Snftanjen unb im 8lnfd^Iu§ an ©d^ider ©. 268 
ber ©ag be\)anpiet, bajs Ungel)orfamgftrafen auggcfd^Ioffen feien, rocnn 
bie Unget)orfamg^anbtung jugteid^ ben 2^atbeftanb einer allgemeineu 
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©efe^cgftbcrtrctung bilbc. S)te 95egrunbimg biefc^ @n§e§ roixb enU 
nommen 

a) bcm SBorbetjalte: ^forceit mcl^t befonbere SSefttmmungen ettt)a^ 
anbcre§ feftfegcn." ^pterin Hegt etnc petitio principii unb eine trrigc 
Sluffaffung, btnn gernbe bte ftrafgcfcgltd^ctt Sejtiiiimungen laffen bic 
3tr)ang§gctt)Qlt uubcrii^rt. 

b) ben aKottDen jum frut)eren 9lrt. 43 beS 5poItjeiftrafgefe^bui^§ 
(33eri)anbtungen ber Samnter ber Slbgeorbncten Don 1870 — 1872 
1. S3eil. SBb. 1. Slbt. @. 341 @p. 2 obcn unb @. 514 @p. 2 Slbjag 1). 
|)ier tnirb au§gcfut)rt: ,,@elbftt)erftanbltd^ ift bafe, tocnn ber 
Ungcf)orfant gegcn eine ))ott5etltd§e Slnorbnung ben Satbeftanb einer 
Ubfrtretung tnt)olt)tcrt, biellbertretung^ftrafe anjufe^en ift." ©iefeSBcjug^ 
na^^me auf bie SKotioe red^net nid^t mit ben SBeranberungen ber 9Jed^t§* 
tage, tvie fie injn)ifd^en burc^ bie Sieid^^-Suftijgefege gefd^affen tDurben, 
unb inSbefonbere nid^t mit ber erfotgten Stu^fd^eibung ber ltngeI)oriamg=« 
ftrofe au§ ber 9Jeil)e ber ,ftriniinatftrafen. 2)a^ SSer()attni$ ber Ungel^or^^ 
famSftrafe ju ben aflgemeinen ©trafen ift in Sffliirttemberg burd^ befonbere 
^J3eftimmungen nid^t nat)er umfd^rieben, e§ rid^tet \\(S) bat)er tebigtid^ 
nad^ oHgemcinen 9ied^t§grunbfa^en, unb biefe fiifiren mie beim preufeifd^en 
9iec^te gu ber unter A XI entmidetten Slnfd^auung. 3)amit ift ein 
(Srgebnig geliefert, tDie e^ neuerbing^ im SSer^attniffe ber UngebiiJir:* 
ju ben SBeteibigungSftrafen int ©egenfage ju ber frufjer in SBSiirttemberg 
l)errfd^enb gemefenen Slnfid^t (©d^ider ®. 272 2lnm. 2) aU rid^tig 
nad^gen)iefen mxien ift (©d^eurlen, Ungebul)r unb Seleibigung, 
583urttembergtf^eg 2lmt§blatt be§ 2R. b. 3. 1898 @. 388), unb mie e§ 
ueuerbingS aud^ S3cUng @. 34 fiir bie Unge^orfainSftrafe anerfennt. 

3. 9?ad^ bem bie^wftanbigfeit^beftimmungen bel)errfc^enben ©age be^ 
Strt. 5 9lbf. 1 beS @efe|e§ t)on 1879 finb jurSlbriigung Don UngetjorfomS* 
f)anblungen bie mit ©trafbefugni^ Derfe^enen S8ef|6rben juftanbig, benen 
gegeniibcr fie Dcriibt tDorben finb. Wan liJnnte l^ierauS fd^tiejsen, bafe 
bie SefugniS jur SSertifingung Don Unge^orfamSftrafen nur ein SluSfluft 
einer fonftigen ©trafbefugni^ ift, allein bem ift nid^t fo. S)enn nad^ 
bem toeiteren Snfiatte be§ 2lrt. 5 tiaben bie filr juftdnbig erflarten ffle* 
^6rben in 9Bat)rt)e{t feine fonftige ©trafbefugniS in irgenb einem ©inne, 
ber Slu^brud ©trafbefugni^ fann nur bie UngeI)orfamgftrafbefugni§ 
bebeuten, e^ tiegt ein fet)Ier[)ofter 3^^^^^ ^or, in bem fid^ ber ®efeg=* 
gcber bemegt, roeit er einen im 3at)re 1818 aufgelommenen SluSbrud: 
„mit ©trafbefugni^ Derfe^ene 95ef)drben" in bie neue Qext iibernal^m. 

3* 
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@§ lafet fid^ baJ)cr au^ ber S^ftSnbigfcitSregctuug ein 95ett)ct§ fiir btc 
©trafnatur ber njurttembcrgtfd^en Ungetiorfam^ftrafc ntd§t entnet)inen. 

4. 3)ic SRed^tSmittcI gcgen Ungct)orfamSftrafctt [tub benienigen 
gegcu ©i^jiptinarftrafen na^gebilbet, ^iernad^ ift ein Sied^t^mittcl 
gegen geroiffe llngei)orfam§ftrafen uber^au|)t nid^t jugclaffen, gcgcn 
anbere Unge^orfam^ftrafen finbet nur etne cinmnligc foforttge 95e== 
fd^njcrbc im Sinnc ber @trnf))roje6orbnuttg — bo^ bcnfbnr t)crfc§Itc)tc 
ated^t^nttttel — jum Seil on bie borgefc^te 95e()6rbc, jum Xeil an 
ben 9Sern}attungSgerid^t§()of unter tlbcrgel^ung ber t)orgcfe^ten Sel^6rbe 
ftatt. 3)er Uinftanb, bafe bie Sefd&merbe gegen bie Uugei)orfam§ftrafe 
regelma^ig jugleid^ eine Siefd^roerbe gegen bie Slnorbnung felbft ent^aft 
unb bo^ Sd^itffal ber tegteren teiten foKte, ^at inbeffen in ber ^xaj:i^ 
baju gefuf)rt, bafe eine Slbanberung t)on UngetjorfamSftrafen im Stuffid^t^^ 
luege ^ugeloffen unb bamit aud^ einer allgemeinen SSertoattunggbefd^ttjerbc 
bie 9)?8glid^feit eine§ Srfotgeg geftd^ert toorben tft. 9lIIe biefe 2Rangel 
ber ®efe^gebung unb nod^ met)r ber ®efe§e§au§Iegung unb bie 9Kife^ 
od^tung ber2!^eorie finb in einer fd^n)ad^tid^en2lu§bilbung berUnget)orfam^* 
ftrafe unb ber 3^^^^i^9^9^^<^^^ ilberfjaupt jutage getreten. 3J?an bc== 
trad^tet bie ©trafonbrofjung afe SBarnung unb netgt baju, ben Ungc^ 
I)orfam einfad^ aU ^DetiftStatbeftanb aufjufoffen nac^ Slrt einer Don 
alien anberen Staaten balb iibern)unbenen Sfieorie be§ 18. 3a^rt)unbert^ 
(2ln]c^ufe ®. 410). 

V. S3at)ern 

(2{rt. 16, 20, 21 be§ ^JJoIiseiftrafgefegbud^^). 
Da§ ba^erifd^e ®efc^ fennt Unge^orfam^ftrafen afe SSermattung^^ 
maferegein uber^au))t nur jum SSoHjuge bon ©efegen, beren ttbertretung 
nid^t mit ©trnfe bebrot)t ift. S)ie grage be§ §8erl^attni[feg ber Unge== 
I)orfam§ftrafe jur allgemeinen ©trafe fdUt t)ierburd^ toeg. ®^'' 
jujingimg ber mit SCriminalftrafe bebro{)ten ^anblungen lennt ba^ 
ba^erifd^e ®efe^ Dortaufige Srfagtjorna^me, im gaHc bereit^ erfolgter 
gerid[)tlid^er SSerurteitung bie enbgiiltige (£rfagt)ornat)me. Snbeffen ift 
in @))ejtalbeftimmungen bie 3n)ang§gen)alt ber ^oIijeibet)8rbe enoeitert 
(2lrt. 19, 32^ 33^ 34^ 38^ 83^ 105^ 106^ be^ ^ottjeiftrafgefe^- 
bud^^), aud^ gefjt ba§ meitergetjenbe 9teid^§re(^t (§ 15 Slbf. 2, § 147 
8lbf. 3 ber ©ettjerbeorbnung) bem bat|eri[d§en 9Jec|te jebenfall§ t)or. 

VI. §effen 

2lrt. 80 be^ ®e1e|eS t)om 12.3uni 1874 (SRegicrung^blatt @. 250) 
regelt bie r^-jcfutiDftrafe in eigenartiger 3Bcife. 2)ie 2(nbrof)ung ber^ 
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felben, unb jtoor bon ©clbftrafe big ju 90 aWorl, fte^t bcm SrciSrnte 
}U, bie angebrof)te ®elb[trafc fclbft ift t)om Ocricfitc m(S) Slrt. 80 
?(bf. 6 auf Slntrag be§ ffirciSrat^ au§juj'|)rcd^en, roenn btc juretd^cnbc 
6r6ffnung unb bie Qbertrctung bc§ ^otijcibcfet)I§ emicfen ftnb. 

Db bic Slnorbnung nottocnbig, gefe^mafeig unb julaffig ift, t)abcn 
nad§ ticffifd^cr Slnfid^t bie ®erid^te nid^t ju ))rufen, fonbern nur bie 
35ertt)altung§be]^5rben ((Sittfc^eibungen be§ ()effifd^en Dbertanbeggeric^t^ 
Dom 27. September 1900, 3^i*fc^rtft f"^ ©taatS== ufm. SSertoattung in 
§effcn 1901 @. Iff.). 

2)ag t)effifci§e Dbertanbe^gerid^t nimmt ^ierbei ftillfd^n?eigenb bie 
I Screinbarfeit biefeS 9led^t§juftanbeg ntit ben \)j>attx eriaffenen SReid^S^ 
^uftijgefe^en an; eg; betrac^tet anfd^eincnb bie Sjefutiuftrafe nig Sriininal«» 
I ftrafe fiir Uttget)orfQm gegen fornteH unanfed^tbore be^firblid^e Slnorb^^ 
I nungen, bie auf Slntrag beg Sreigratg in bem t)on Ie|tereni angebrol^ten 
I Setroge ju t)er^angen ift. ^Diefe ftriminalftrafe, n)etd^e ber rii^terlid^en 
I SjJriifung faft feinen 9laum gibt, ttjfire ein 9lec^tggebitbe Don einjiger 
I art. 2)ie pofitiue ©nttpidlung beg Segriffg unb SBefeng ber fjeffifd^en 
(Sjefutitjftrafe jeigt, bafe bie @trafanbrot)ung ber @fefutit)ftrafe eine 
bem f)efftfd^en ^reigrate tjertie^ene felbftanbige SSertDaltunggmaferegel 
jur (Srjtoingung fiffenttid^rei^tfid^er SJerbinblid^feiten ift, bie ©traf* 
Qnbrot)ung alfo nid^t etwa ben (£f)arafter einer blojsen S33arnung t)or 
^minatftrafe tragt. Satfac^Hc^ xoixb aud^ in §effen mie onbertpdrtg 
burd^ bie ©trafonbroliung ber 3^^^^ — ©rjnjingung — in ber 
SRegel erreid^t. !5)ie nur mSglid^e roeitere ^Jotge ber ©trafanbro^ung 
— bie ©traffeftfe^ung — fann alg etroag anbereg benn alg 5tugflu^ 
beg 3^^^^9^^i^*^I^ wi^^ bamit alg eine SSenoaltunggmafereget nid^t 
betrad^tet tperben. SBenn biefer Seil einer SScrtDaltunggmaferegel ini 
3a^re 1874 in bie §anb beg Oerid^tg getegt worben ift, fo entfprad^ 
eine fold^e 8tegelung ber bamaligen untJoHftanbigen SCrennung ber Suftij 
unb ber SSermaltung in ben fiibbeutfd^en ^taaten unb ber §eranjief)ung 
ber ©trafgerid^te ju rein polijeilid^en Slufgaben. ^Durd^ § 4 ©afe 2 
beg (ginfii^rungggefe^eg jum ®erid^tgt)erfaffungggefefe ift aber bie SSer^ 
iDenbung beg ©erid^tg ju berartigen SBerroaltungggefd^clften befeitigt 
tDorben; l^iernad^ l^at Strt. 80 Slbf. 6 bem 9ieid^gred§te ju meid^en. 3" 
benifelben ©rgebniffe getongt bie Unterfu(^ung ber grage, ob bie t)om 
Dberlanbeggerid^te gebad^te 3lrt einer ^minalftrafe liber^aupt eine 
rcc^tlid^ 5ulaffige Sriminalftrafe ift. 2)enn fo fe^r ber materieUe S3egriff 
ber Sriminalftrafe jnjeifel^aft fein mag, fo ift boc^ burc^ bie aKotioe 
^u § 3 beg @infii^rungggefe$eg jur ©trafprojefeorbnung unb bie tl^nen 
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eutfpredjcnbe Stegclung bc§ @traf))roje)fcg fomie btc aHgcmetne Stnftc^t 
bcr 9tcd&tfprec^ung unb iJiteratur bie ^icr^er geljftrigc grage aufeer 
3weifel gefc|t, bafe btc ©jefutibftrofen oom ^riminatftraftoerfal^ren 
Qu^gefd^ieben unb ate SSenoattungSmaferegcln ju betrad^tcn ftiib. f)iemad^ 
bebarf ?trt. 80 ber t)cfftfcl^en ^reteorbnung nod^ ber Slnpaffung an 
bie 9?etc^§='3ufti3ge)cge. 2)tc i^effifd^c Oefe^gebung fd^ctnt bag SBebiirfni^ 
t)terfur felbft em|)finben; htm in bem ben SaubftSnbcn jur 3^^^ 
toorliegcnben ©nttuurfe jur 9ict)i[ion ber t)effifd^en SScrmaltungSgefc^e 
ift jegt ber ^ei§rat an ©telle be§ Oerid^tS jur geftfegung ber 
@jefutit)ftrafe fiir juftSnbig erftcirt.*®) 2Benn alterbingS btc SKotiDe 
bicfe Slnbcrung bantit begritnben, ha% mit bem Snfrafttreten ber ©traf* 
:pro5efeorbnung ba§ ©erid^t nid^t mef)r auf Slntrag beg SiretSrat^. 
fonbern nur auf benjenigen beg ©taatgantuaftg in Xattgfeit txeten 
Unne, jo ift bamit nur cin ganj nebenffid^Iid^er unb untergeorbnetcr 
^Punft berii^rt. SKafegebenb finb t)ielme^r ber bSHige SBiberfprud^ be^ 
Slrt. 80 8lbf. 6 mit bem ®eifte unb ber ))ofitit)cn JRcgelung ber 9ietd^§* 
Suftijgefege unb bie S^ottuenbigfeit, ©trafred^tfpred^ung unb SSertoaltung 
JU trennen. S)ag SSer()&Itnig ber Sjelutib* jur Sriminalftrofe ift in 
§effen roeber in ber Siteratur noc^ in ber Sted^tfpred^ung einer grunb^ 
ja^lid^en ©rbrterung unterjogen toorben. S)ic SSertDaltunggbe^Srbcn 
ttjenben jebod^ in ber ^rajig bie @EeIutit)ftrafe aud^ jur (£rjtt>ingung 
ber burd^ SJriminatftrafe bebrol^tcn SatbeftSnbc, j. S. jur ©rgtoingung 
ber SinfteHung unertaubter Sautcitigfeiten, an unb t)a6en t)ierju fur 
einjelne gaCe eine (Srunblage in gefe^tid^en SSeftimmungcn.^®) 

S)er ^effifd^e 3fiid^ter barf bie SRed^tmafeigfeit einer berarttgen 
©trafanbrol^ung ni(^t ^jriifen unb ift burd^ § 73 beg ©trafgefc^bud^^^ 
genbtigt, bie ©jefntiuftrafe je nad^ Umftanben alg burd^ cine ^minat 
ftrafe abforbicrt ju betrad^ten, je nad§ Umftdnbcn miirbe bie (Syehttiu^ 
ftrafc eine Sriminatftrafe abforbieren; iDie bcr t)effifd^e 9Jid§tcr cin 
foIdEieg S)itemnta Ibft, ift unaufgeflart. S)ie SSerfafirengbcftimmungcn 
maren nac§ bem bigt)erigcn SRed^tc (Slrt. 80 Slbf. 5) teilg unftar Icite 
unaugfii^rbar (aKotioc gum neucn Snttourfc ©. 229); aber aud^ bcr 
neue ©ntujurf befricbigt nid^t, er gibt gegen bie ©trafanbro^ung bic 
auf gefe^lid^c 9KangcI ju ftitgcnbe S?crn)attunggftrcitKagc, gcgcn bic 

2lrt. 214 bc§ ®ntn)urfe§, ^rudTfac^cn ber 2. hammer ber ©tanbc 
1905—1908 @. 166, 230-231. 

350t. STrt. 80 bcr S30. vo\n 30. Slpril 1881 unb ben SluSbrucf „uberbtc§" 
bafelbft, S9raun, S^erfaffung unb ^BerroaUungSred^t beS ©roftl&crjogtumg .^effeu 
3. Slufl. beg ^ud&lerf*cn ^tmbbuc^g «b, 4 @. 198. 
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©traffeftfe^ung etite auf anberc SBetfc befd^ranftc cinmalige S'fage; e§ 
fct)It an etnem organifd^en Slnfcl^Iuffe biefer Sted^tsftntttel an btejenigen 
^egen bie Slnorbnung )clbft. 

@tn ©efamtiiberblid iiber bie fiibbeutfc^en ©efe^gcbungen jeigt, 
bafe fie f)inter ben mit grCjserer golgerid^tigfeit enttoidfetten norbbeutfrfjen 
jitriidjtei^en unb bem @a^e ne bis in idem be§ :preufeij'd^en Cbcr^^ 
DerlDattungSgerid^t^S ntd^t ate ©tii^punlte bierien ICnnen. 

2)iefe ©efe^gebungen tt^erben in intereffanter SBeife beleudjtet burd^ 
ba§ t}ier anl)ang§tt)eife aufjufiil)renbe 

6fterreidjifd)e 9?e(^t. 
3um na()eren SSerftfinbniffe be^felben ift ju bead^ten, bafe Dfter== 
retd5 ein ^^Joltjeiftrafredjt im juriftifd^en ©inne l^at. ^Diefe^ ift Der=* 
itjenbbar gemac^t fur bie Qmde ber SSerlDaltung einmal nad^ ber Slrt 
imb ber §5^e ber ©trafanbrotjungen,^^) fobann nad§ ber JRegelung be§ 
5Serfa^ren§, fofern e§ au^fd^Iiefelid^ ber ^^PS^^^^ifl^^it ber potitifd^en 
lBef)8rben ilbertaffeu ift unb im SKinifterium beg Snnern gtpfett. dim 
ift befonberS bemerfen^njert, ba^ ba§ 6fterreid^ifd^e JRed^t fur ben gall 
be§ 3"f^"^^^^treffen§ Don 5potijei^ unb frimineHer ©trafe grunb* 
ffi^fid^ bag ^umulationgprinjip geften l&^t, obgteid^ eg fur bag 3"^ 
fammentreffen mel)rerer gerid^ttid^ ftrafbarer ^anbtungen bag Slbforptioug* 
4)rinjip (mit ©trafuerjd^arfung) aufgefteUt ^at. SRur in einjetnen 
gallen (5. S3. § 136 ber ®en)erbeorbnung) ift nad) befonberer 9Sorfd^rift 
bie ^Polijeiftrafe tjinter ben geric^tlid^en ©trafen fubfibiftr, ujftfirenb in 
anberen einjelf alien (§§ 103 unb 105 beg (Seffiaftrafgefe^ud^g t)om 
Sat)re 1835, § 11 ber Mferlid^en SSerorbnung t)om 20. Slpril 1854, 
Steid^ggeje^blatt ©. 345) bag Sumulationgpriujip augbriidtid^ an^ 
erfannt ift. 2)ie (SEefutiuftrafe alg Seit ber im Ufterreid^ifc^en SJed^te 
auggebilbeten SSertoaltunggeEelution (3^^^9^^oIIftredung, t)gl. Dfter= 
reid^ifd^eg ©taatgn)8rterbud6 1897, 3^^^i^9^^*>Kft^^tfwng in S8ern)altungg* 
fad^en, 95b. 2 ©. 1660) tritt bei bem 9Sort)errf(^en ber ^Polijeiftrafe 
an Sebeutung juriid, fie ift aber in §§ 6 unb 7 ber Siaiferlid^en 9Ser* 
orbnung t)om 20. Slprit 1854 unb in einjelnen Oefe^en (t)gt. § 250 
beg ®efe^eg t)om 25. Dftober 1896 fiber bie bireften ^perfonalfteuern, 
gieic^ggefe^blatt ©. 673, § 13 beg ®efegeg t)om 16. 9?ot)ember 1867 
fiber bag SSereingred^t, Steid^ggefefeblatt ©. 377, §i(fgfaffengeiefe t)om 
16. Suli 1892, SReid^ggefefeblatt ©. 901) alg Smanggmittel geregelt 

§ 131 ber Oetperbeorbnung »om 20. ^cjcwber 1859 fic^t 5. fd. ©elb^ 
bu6en bt§ au 400 fl., Strrcft BtS ju 3 aWonaten unb Oewcrbeentgt^^ung oor. 
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unb luirb jutreffenbenfall^ nut ber 2)elift§ftrafe au§ ber fofgcrid^ttgen 
©ntiDtdflung t^re§ 95egriff§ fierau^ fumuttert.*^) 

2{£[erbing§ roirb Don SCcjucr @. 408 ff. augcnoinmen, bafe § 7 
ber Satferlid^eu SSerorbnung Doin 20. Slprit 1854 nur im aUgemetnen 
bie jum 3^^^^ fu£)rcnben SSoUjug^* unb ©jefutionemittcl ben ^et)5rben 
cinraume, bafe obex in (Srmangctung etncr naljercn SScgrenjuiig btcfcr 
Sompetcnj bie S^^ft^i^^ifl^^it im einjelnen burd^ befonbere gefepd^e 
Srmad^tiguug gebecft fein iniiffe. S)ie grage, o6 ftd^ ber ertuStjnte § 7 
inbeffen nid^t and) im ©inne be^ fad^ftfd^en 9ted^te§ au^Iegen ta|t, 
fofern bie ©jefittiuftrafe nid^t tuie bie Slriminalftrafe einer Segrenptg 
begrifftid^ bebarf, fann t)ier offen gelaffen lt)erben. 

D. ©ebeutunfl ber Srrage. 

3)ie ^errfc^enbe Slnfic^t bthcntet t)om tfieoretifc^en ©tanbpunft 
au§ eine SScrfd^arfung ber 3^^ng§geiDatt, ber Don tjornfierein bie 
aufeerften Q^^^ttg^mittel geftattet luerben, t)om praftifd^en ©tanbpunft 
au§ jebod^ eine @c^n)ad^ung unb S)urd^bred^ung, loenn nid^t eine 
uoHftanbige 2liift)ebung ber 3^o"fl^9^^^^It fiir il^re njid^tigften Sin* 
tDenbung^gebiete. 2)enn bie (£r)a5t)orna{)me l)at xf)x befd^ranfte^ 2ln* 
menbung^gebiet, unb jn bem unmittelbaren 3^^i^9^r 1^"^=^ 
ftfinben nur burd^ SSern)al)rung be§ 9Ser^)f(i(^teten, ©inbringen in bie 
3Bot)nung, §onbanIegung, S)ragonereinquartierung gum 3^^de jeber*' 
jeitiger Sereit^attung unmittetbarer Qiemli, SBaffengebraud^, au^geiibt 
rocrben fann unb tjielfad^ iibert)au))t ^^raftifd^ nid^t antt)enbbar ift, ^at 
bie 95e^5rbe in ben mciften gfiUcn tpeber bic 9KitteI nod^ bie Suft, 
bie baju ge{)6rt, fold^e fiufeerfte 5D?itteI ju einfad^cn Qmden nur be§^aI6 
ju bertDenben, toeit cine btofec Xtjeoxie bie leid^t jum Qiete fiit)renben 
aWtttcI ber ©jefutiDftrafe t)erfagt. Unb jebcm im praftifc^en 2)ienfte 
ftcl^enben Seamten ift belannt, bafe bie @d^n)icrigfeitcn, loenn man ber 
Ijcrrfd^enben Scl^re folgen toiH, nid§t enbcn, fonbcrn crft beginnen. 2)te 
8ef)5rbc ftel^t bci ber cinfad^ften unanfcd^tbarcn Slnorbnung ber groge 
gcgenfiber, ob bie 9?id^tbcfoIgung biefer Slnorbnung nid^t cttoa juglei^ ben 
iatbeftanb einer aHgemein ftrafbaren §anbtung bilbet. 2)a ber le^terc 
meift eincn toeitcren 2:atbe[tanb ent^filt**) unb in feiner nfil^ercn Urn* 

Ulbrl*, Sel^rbuc^ bc§ Bftcrrcid&tWcn @taat8rc(i&t§/ 1883, ©. 444/445 
Slum. 7, 1904, ©. 145, Xegncr @. 410. 

**) SSal. J. 39. eine auf boupolljctUd&cm ©cbictc gctroffcnc Slnorbnung im 
SScrl^Sltniffe au lanbe§0cfe|lt(i&cn ©trafbcftlmmunficn ouf blcfem Oeblet unb gu 
§ 367 3lff. 14 be§ ©trafgefcfebud&S, § 147 5lbf. 1 glff. 4 ber ©ewerbcorbnung. 
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grenjiing oft ba§ Oebiet t)telcr6rtertcr ©treitfragcn ift, inufe bte 93e()6rbe 
aHe biefe fiir bte Unge]^orfam§t)anblung gar nid^t in S3etrad^t fomnienbcn 
©trettfragcn nebcn ben aUgemeinen, t)iel umftrittenen ©treitfragen be§ 
©trafred^t^ tnttunterfud^en, [ic mufe ©ntfd^eibungen, ble ber ©trafrtd^ter 
crft nad^ @rfd^8))fung etne§ langen ^ro^efetierfa^rcnS unb forgffiltiger 
llnterfud^ung aUer etnfd^iagigen ^unfte treffeu tarn, SSorfrogen ge- 
tmffermafeen qu§ bem |)anbgelenfe treffen. SBSeun fie baxxn ju ber 5tnftd§t 
gctangt, bafe ctu aCgetnein ftrafbarer Satbeftonb DorKegt, mufe fie 
priifen, ob Sbentitfit jtDtfd^en 2)elift unb Ungefjorfam uorliegt unb fid^ 
in aUe bte ©treitpunfte einarbetten, bte 9iofin ©. 107, 114—120 
nur anbeutet; fie ntu^ nad^ SRofin toeiter priifen, ob Sbentitcit ber 
Strafe unb 3^^"9^^i^^t^rf toorliegt, unb mirb in biefer §tnfid^t bie 
Sbentitat in mid^tigen gfiHen, in^befonbere j. 9J. ouf bem ©ebiete ber 
®etoerbeorbnung, leugnen muffen, meil beren ©trafbeftimmungen meift 
nur ))rimarc ©etbftrafen Dorfel^en, ttja^renb ba§ 3^^^^^9^fl4^^ i- ®- 
in 3Burttemberg ))rintare §aftftrafe julafet, anbererfeit§ fid^ ober 
toieber fogen ntiiffen, bafe bie SRofinfd^e £el)re t)on ber Sbentitat ber 
I SRittet, fo tpie fie au^gef))rod^en ift, nid^t gemeint fein fann. SBenn fie nad^ 
\ aHem cine Sfonlurrenj t)on @jefutit)= unb Sriniinalftrafe fiir tjortiegenb 
fatten ntufe, l^at fie junad^ft eimnat ba§ @rgebni§ ber ©trnfunterfud^ung 
Qbpttjarten. 9Birb nun ber SSer))fIid§tete freigef^jrod^en, fo mnfe fie 
erft bie XxaQtoeite ber SRed^tf))red^ung be§ ))reufeifd^en Dbert)ent)altung8* 
gcrid^t§ priifen unb mirb erfennen, bafe ba§ Dbert)ern)altung^gerid^t 
ben ©ag ne bis in idem aud^ bann fd^on fitr bertegt gel)alten i\ai, 
nienn bie ftrafred^tlid^e SSeronttoortung au§ fubjeftit^en ©riinben toeg* 
; gcfoHen ift (Sieger, entfd^eibungen Sb. 7 ©. 359, ^Preufeifc^e^ SBer^ 
' iPattungS-aSIatt 83b. 14 ©. 453 unb 768), bafe aber mieber anbere ©nt^ 
i fd^cibungen auf eine anbere Slnfid^t ^inmeifen (9ieger a3b. 14 ©. 93). SBirb 
ber 8Ser))flid^tete ftraf geri(^tlid^ oerurteitt, fo geftattet bie ^errfd^enbe Set)rc 
ber S5eJ)i)rbe bie a3efeitigung normloibrig gefd^affencr 3iift^iJ^f^^ i^w^c^ 
6jelutit)ftrafe, e§ barf aber nad^ ber folgerid^tigen Sel^rc ja nid^t etma 
bamit jugtcid^ bie SBieberl^oIung ober gortfefeung eine§ 2)etift§ getroffen 
toerben, inbeffen ftel^t bie ©ef)5rbe in ben ©injeH)eiten biefer Se^re 
bereitS micber ciner ©pattung ber fjerrfc^enben Scf)re gegeniiber 
(0. a»at)er ©. 334 gegen SRofin ©. 119, 120). Sft bie Sefidrbc 
onbererfeiti tion' Slnfang an jU ber ttbcr^eugung getangt, bafe eine 
Qllgemeitt ftrafbarc §anblung tt)cgen beg ge^tcn^ cine§ 2;atbeftanbg^ 
merlmate ober ber Uftgeniigenbcn ©rfitHung ber fubjcftitoen ©eite ber 
^anbtung nic^t tjortiegt, unb ^at fie bie @5cfutit)ftrafe angeioanbt, fo f)ai 
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fie cine 9luft)ebung ber Sjefutitjftrafe tpegcn angebttc^ett SSerftofee^ 
gegen ben @afe ne bis in idem ju getDortigen, ba Don ber oberen Se^Crbe 
ober beni SSertoattung^gerid^te uietfad^ obent)in unb etoa bereit^ 
eingetretencr 9SerjSl)rung ber @traft)erfotgung bef)au))tet luirb, e§ liege 
eine atlgemein ftrafbare §anbtung uor. flurj bie Se^rbe ftel)t bet 
ben einfac^ften gragen vox ben fd^mierigften SSerl^altniffen unb ift in 
i{)rer ^Jatigfeit iiberaH gebunben. Slufeer biefer f|ert)orragenben proftifc^en 
93ebeutung fur bie !J)urci^fiif)rung ber ®efege ^)ai bie ©treitfrage nod^ 
njeitere ^Sebeutungen, fie greift mitten l^inein in bie grage be§ 9Ser* 
Ijartniffe^ ber DoH3iet)enben SSerroaltung jur ©trafred^tf^jred^ung. 5)enn 
man loirb mo^I nid^t fel^Iget)en, tt)enn ber tiefere innere ®runb ber 
()errfd^enben iJe^re barin erblidEt luirb, bafe fie fogenannte Sonflifte 
jioifd^en SSenraltung unb ©trafred^tfpred^ung abjufd^neiben fud^t. S)q 
bie ©erid^te jur SSerneinung be§ 3?or^Qnbenfeing ciner ftrafbaren 
|)anblung gelangen f5nnen, mm bie 9Sern}aItung§beI)5rbe au§ berfelben 
,^onblung bie jtt)ang§tt)eife 2)urd^fii^rung if)rer Slnorbnung fotgert, 
ergeben fid^ fd^einbare Slonflifte, bie in 2Ba()r^eit in ber 3Serfd^iebenI)eit 
ber fiir ba§ g^^^^fl'^^ ^^^^ '^^^ ©trafgcfe^ nm^gebenben S^atbeftanbe 
i^ren ®runb l)oben, ergeben fid^ aber aud^ tpirltid^e Sonflifte, ipeld^e 
lebiglic^ auf eine Derfd^iebene 93eurteilung berfelben Satbeftanbe feiten^ 
be$ @trafgerid^t§ unb ber SSernjaltung^be^ftrbe juriidjufiit)ren finb. 
S)iefe Sionflifte treten dufeerlid^ im SSer^altniffe ber Sriminat jur 
(£jefutit)ftrafe nur be^t)alb befonber^ greifbar l)ert3or, nieil e^S fid^ bem 
Stamen nad^ um biefelbe ©ad^e, urn eine ©trafe, Iianbelt, bem inneni 
©exalte nad^ finb fie im SSer^ciltniffe jur @rfagt)orna^me ober jum 
unmittelbaren 3^^^"9^ i« Derftarftem SKa^e Dor^anben. 3)er ©ebanfe, 
fie ju uermeiben, fii^rt bat)er folgerid^ttg jur SSerfagung ber 3^<itt9^^ 
mittel fiir bie !Durc^fiil)rung ber bet|6rblid^en Slnorbnungen uber]^aui)t, 
eine gorberung, bie im ^^olitifd^en Kampfe Don ben auf bie ©d^mad^ung 
ber ©taat^getoalt bebac^ten ^arteien in ber %ai geltenb gemod^t ju 
ujerben pflegt, unb bie in ben fitbbeutfd^en ©taaten ju ber bort eigen^ 
tiimlid^ fd^tt)ac^li^en Slu^bilbung unb ?lu§legung ber 3^^J«8^9^^^'^ 
gefiil^rt ^at, beren ©rfiiUung aber t)on ben auf ba§ ©taat^tt)0^t be* 
bad^ten ©etoalten im ®rnfte nic^t beabfid^tigt merben fann (Slnfd^iift 
@. 461, SWeufam)) @. 91 3eite 8—12). 

©in SSerfud^ jur SKilberung ber ^onflifte ift Don 3teufam|) 
@. 85 ff. barin al^ mdglic^ bejeidjnet iDorben, bafe ben auf SSerptung 
Don ©eltften gerid^teten ))otijeilid^en Slnorbnungen nur ber ®I)aroiEtec 
Don Dorlaufigen SRaferegeln nad^ bem SSorgange ber SSegetung in 
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Satjern gcgeben merbc, tueld^e o^ne meitcrcS in SBegfaH fommcn, 
ipcnn in bcm nac^folgcnbcn @traft)erfa]^rcn t)or ben orbentlid^en 
©erid^tcn cnbgiiltig fcftgefteUt voxvb, bafe ber 3;atbcftanb, gcgcn ben 
ftd^ bie poIijeUtd^c 9lnorbnung rid^tct, eine ftrafbare |)anblung ntd^t 
barftcHt. @inc berarttgc 9lcgelung ent)pxe(i)t bem 5Sert)oItmffe ber 
5|Jrat)entiD))oIi5ei jur ©trafjufttj. S)tefe Slnfi^t ent^alt eine roeit= 
ycrbreitete, inbeffen un^altbare Slnfci^auung, Don ber bie ^errfd^enbe 
8ef)re offenfid§tIid^ ebenfaH^ ungiinftig beeinffufet roorben ift. 5)enn 
ber Qmd ber Xcitigfeit ber tJoKjietjenben SSertoattung beftel)t nic^t in 
etner |)ilfeleiftung gegenflber ber ©trafrec^tfpred^ung, in einer 5|?rauentiu* 
unb 3fiepreffit)))oIijei; in aBaf)rt)eit erblidt Uielme^r bie SJertualtung in 
ber SSerlcirflic^ung il^rer eigenen 9lufgaben unb ber 2)urd^ful)rung ber 
im effentltc^en Sntereffe getroffenen SBeftinunungen au§ ©riinben bed 
i)ffentticl^en 9Bof|Ieg it)ren t)orne()meren umfaffenberen eigenen 93e* 
tatigunggjmed (rid^tig 9lojin ©. 110). S)ie bejeic^nete SCfung, 
bie t)on unrid^tigen ^udgangd^junften auSget)t unb aud§ nid^t burd^«» 
greift, ttjeil iminer nod^ anbere Setatigungen ber t)oEjie^enben 93er« 
toaltung iibrig bleiben, bie in 3Biberf))ru(^ ju ber ®trafred^t|})red§ung 
treten fdnnen, toiirbe ein eigentumlid&e^ SL^erl^altnid ber DoIIjief)enben 
SJerttjattung jur ©trafred^tfpred^ung barfteUen; toft^renb eine ftraf* 
I rid^tertid^e ©ntfd^eibung ein genau umgrenjteg SBirtung^gebiet fjai, 
tueld^e^ feine §au|)tbebeutung in bem ©a^e ne bis in idem f)at, 
bariiber l^inau§ aber tceber ftir anbere ©trafgerid^te nod§ fiir 3^^^^" 
gerid^te nod^ fur ^priDate binbenb ift, foC gerobe bie tooHjietjenbe S?er=^ 
j n)Qttung an eine ftrafrid^terlid^e ©ntfc^eibung gebunben fein, aid ob 
I Ie|tere bie abfolute SSal^r^eit entl^iette. 2)iefe Sbfung fann bat)er too^l 
I nid^t Derfud^t tperben, ed ift tjieline^r t)on bem jur Qdi beftet)enben 
SJed^tdjuftanb audjuge^en. §iernad^ geftattet fid^ aber bad 9Serf)fittnid 
ber tJoHjiel^enben Serujattung jur ©trafred^tfjjred^ung im ©inne 'ooU^ 
ftanbiger ©elbftanbigfeit beiber ©etoalten bei ber Seurteitung bcrfclben 
Xatbeftanbe. S)ie SSerttKiItungdbet)5rbe unb bad SBerlualtungdgerid^t 
finb an bie ©ntfd^eibungen ber ©trafgerid^te nid^t gebunben (Snt* 
fd^eibungen bed ))reu6ifd^en Dbert)ertt)ottungdgeridf)td 95b. 32 ©. 294, 
^reu|3if^ed SSertDaltungd-Slatt 1905 ©. 923, Utbrid^ 1883 ©.445ff., 
t). 9lrnftebt ©. 63). 

2)ied trifft ju auf ben fonfreten gall, infofern bie 9Sern)aItungd== 
beprbc eine ?lnorbnung burd^fegen fann, njeld^e bad ©trafgeriifit fiir 
unjulaffig pit, unb ed trifft ja in bejug auf ^anpU unb SJorfragen, 
ioeld^e bie SSermaltung in anberem ©inne Idfen fann aid bie ©ertd^te, 

I 
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unb bcfonber^ in Scjtefiung auf btc fogcnanntcn 9ied^t§grunbfa|c ber 
®crtd^te. 2)a§ SBcftrcbcn ber SScrtoaltung, fold^c Slonfltfte ju t>er^ 
mcibcn, f)aiie cine getntffc Scrcd^ttgung bann, rvmn bie Stcd^tfprec^ung 
ber ©trafgcrtd^te if)x aU gefd^loffenc Stn^ctt gegeniibcrtrcten rourbe. 
SlHctn btc§ ift nid^t ber gaH, toeit btc betreffenbcn gragcn, heven 
SBcttert)crfoIgung in ^iJl^erc Snftanjen btc 9ScrtoaItung§bc^5rbcn nid^t 
in ber ^anb ^abcn, in ber Sicgcl nid^t an ba§ SReid^ggcrid^t gclangen 
unb bic Dberlanbcggcrid^te cine tjcrfd^icbcne 9tcd^tfprcd§ung auftoetfen 
Wnnen. 

2)ic 58crtoattung§bc]^8rben il^rcrfcitS t)crm8gen einc cin^eitlic^c 
(Sntfd^cibung in il^rer ^iJd^ftcn Snftanj unb ctiua im SScrtoaltung^^ 
gerid^tc ju crjielen. ®ie gragc, ob eine ber beibcn ©ctualten unb 
n)cld^c berfelbcn bci biefer ©ad^Iage ben bejeid^neten Sonfliften aix^^ 
njeid^en foil, iDirb jtoedma^igeriDeife ju beanttoorten tjerfud^t nid^t t)on 
®runbbegriffen au§, fonbern unter ber Setrad^tung ber f)auptffid^Iid^en 
SSerrid^tungen ber ©trafred^tfpred^ung unb ber SSermaltung in ben 
SoDiftonSgebieten. $ier treten ®ebiete auf, toeld^e afe jweifcllofe 
|)errf^aftggebiete ber SBertoattung anerfannt tuerben mitffen. @§ finb 
befonberS bie ®ebiete ber 3lrbeitert)erfid^erung§gefe5e, bie burd^ Strafe 
beftimmungen berfd^firft merben (§ 34 be§ |)ilf3laffengefe|esf \)om 7. Sl:prtt 
1876; §§ 81, 82, 82b be§ Sranfent)erfi^erung§gefe5e§; §§ 179, 180, 
181, 182, 184 beg SnDatibenDerfid^erungggefe^eg; § 141 be§ ©etocrbc- 
unfaEt)erfid^erung§gefe|e§). @§ ift fein Q^vei^d, bafe bei ^anbl^abung bief er 
©trafbeftimmungen bie ©trafgerid^te bie grunblegenben SBegriffe ber 
3lrbeitert)erftd^erung§gefe§e au^jutegen I)aben, aber e§ ift ebenfo 
jmeifelloS, ba§ bie 58errt)attung unb il^re befonbere 9ied§tfpred^ung, bic 
im 3ieic^gt)erftd§erung§amt itjre ©pige ^)ai, auf biefen ©ebieten an btc 
9Sed^tfpred^ung ber ©trafgerid^te fid^ ni^t ijalten (§ 166 be§ Snt)altben* 
Derftd^erungggefegeS). tritt fobann auf baS ®ebiet ber ®en)crbe= 
orbnung, beren Seftimntungen eine umfaffenbe auf bie SluSfu^rung 
aHer einjelnen Xeile gerid^tete 2;atigfeit ber S9el)6rben t)orau§fe^t unb 
erforbert, ferner bag ®ebiet ber SBiel^feud^engefeggebung, ber ©d^Iad^t* 
t)ie^* unb gleifd^befd^au, auf toeld^em bie SBertoaltung i^r auf bic tat* 
fac^Iid^e Slbtoel^r unb Untcrbriidung ber 9SieI)feud§en unb ^ranft)eiten 
gerid^tcteg Xfitigfeit^gebiet f)at unb bic fd^n)ertt)iegenbften ©ingriffe in 
bie 5prit)atred^tgfp^are jur ©rfuHung i^rer Slufgaben init eigenen 
3)ZitteIn unb SBeranftaltungen t)ornimmt unb no^er regelt. @g treten 
cnbtid^ in ber Sanbegftrafgcfc^gcbung ]^ert)or bic ®cbtetc ber 
@efunb^eit§*, ©trafeen*, SSerfe^rg*, 3agb^ gcuer**, a9au«=, SBaffcrpoHjct, 
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toeld^e in hex tatfac^ttd^en, tf|ren SeftimTnuugcn ent)^)red^enbett Stcgctuiig 
ben @d^n)cr^)unft ^aben, mib ntc^t in bcr ^eftfe^ung ftrafrcd^tlid^cr 
Seftininiungen. Sctrad^tet man auf biefcn gleic^cn ©ebictcn bic 2;atig== 
teit ber ©trafgcrid^te, fo ift Icid^t bent erf bar, bafe biefc Xfitiglcit in 
(Sadden fi^ bewcgt, bie t)on i^nen felbft aU SSagateEftraffac^en be* 
trad^tct ju tuerben pffegen. aSergleid^t man nun bie bciben 2;citigfeit§* 
gebiete miteinanber, fo fann ein 3^^if^^ bariiber nid^t befte^en, bafe 
bie t)oIl5ie^enbe aSem)aItnng auf alien biefen ©ebieten eine Xatigfeit 
au^iibt, meld^e auf bie Slntoenbung aUer Seftimmungen unb eine 
forgfaltige Slbtoagung beg 3W^^i^^^^"^^i^^9^^ ^^^^ einjetnen an fid§ 
Dieltei^t unf^einbaren SSeftimmungen gerid^tet ift, bafe fie jebe 
einjelne grage t)on bem ®efid^t§punft iljrer @infiigung in ba§ ganjc 
©^ftern ju befjanbetn l)ai, ujfitjrenb bie ©trafgeri^te aug Slntafe 
i)on Sagatellftraffad^en fiber bie tueittragenbften ^Jragen ber n)id^tigften 
®ebiete ber aSernjaltung meift nur aU SBorfragen entfd^eiben foUen. 
Unb fo fann man aud§ t)on biefer SSetrad^tung au§ f^n einer anberen 
?(uffaffung m^)^ faum gelangen, ate bafe bie ©trafgen^att auf biefen 
©ebieten ju ber g^^^ingggemalt ber t)oIIjief)enben SSermaltung nur fiinju* 
treten, tegtere unterftft^en, aber nid^t burd&bre(^en mU. Sben barum 
fann aber au^ bie uietfad^ Derbreitete §lnfd^auung nid^t gebitligt roerben, 
bafe bie tjerfd^iebene Seurteilung eineg unb be^felben SEatbeftanbeg burc^ 
Derfd^iebene ®ett>alten beSfelben @taate§ unjutoffig fei unb bcS^atb bie 
DoKjie^enbe SSertt)altung bie SRed^tfpred^ung ber ©trafgerid^te ju bead^ten 
^abe. S)enn ba 5. S5. in 5preu&en bie t)oIl5iel)enbe SSerujattung bie 
gragen, um bie eg fid§ ^anbett, in i^rer ^b^ften Snftanj unb ettoa 
in ber Snftanj beg Dbert)ertt)altungggerid§tg jur ©ntfi^eibung bringen 
fann, ma^renb biefen ein^eittid^en (Sntfd^eibungen nur bie mbglid^er^ 
lueife t)erfd^iebenen Sntfd^eibungen ber Cberlanbeggerid^te gegeniibertreten, 
ttJiirbe eg bcr ©tellung biefer beiben (Seujatten ju einanber 'obUxQ toibex^ 
f|)red^en unb nad§ obigen Slugfufirungen aud^ mit bem fa^li^en 3lufgaben== 
freife ber beiben ©emalten nid^t ubereinftimmen, menu bie ®emalt ber 
t)oll5ieI)enben SSerttJaltung t)or berjenigen ber @trafred^tf)}red^ung jurudE== 
lueic^en mufete. Slnbererfeitg fann ber ©trafred^tfpred^uug nad^ ben fur 
le^tere mafegebenben S5eftimmungen nid^t jugemutet Ujerben, bor ber 
©eroatt ber t)oH3ieI)enben 9Sern)aItung jurfidEjutoeic^en. Snbeffen fann 
bod^ eine rt)id^tige Slrt ber Seeinftuffung ber @trafre^tft)red^ung burd^ 
Me t)on5ie]^enbe SSerraaltung feftgefteHt merben. S)ie bolljie^enbe 
^entjaltung, jebenfaHg fonjeit fie nid^t §itfgorgan ber ©taatgantoalt= 
fd^aft ift, tDirb bie @trafred^tf)}red§ung nur infotueit in Setpegung ju 
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fe^cn tjeranlafet fetn, aU fie i^reit 3^^^^^" ^i^"^- ®^ ^"f '^^^ 
njtti^ttgftcn ^ofltftonSgcbieten fd^on langft Don ben SBemaltungSbc^brben 
bag Dpportunttdt^^jrinjtp angcnommcn ttiorbcn, bafe fie ©trafanjetgcit 
fiber ftrafbare ^anblungen nur erftotten, ttjemi unb fotpett fie i^r 
jtoecfbienlid^ crfd^cinen. 

Siemgemdfe ful^rt bie 2K6gIid^fctt ber S^ftfegung etncr Sriminat 
ncben einer @jefutit)ftrQfe fur btefelbe ^anbtung t)raftifi^ ju ben i30tt 
ber ^errfd^enben Se^re t)erp6nten fogenanntcn 2)o^3peIbeftrafungen nod^ 
nid^t. ^Praftifc^ toirb bie 93e^6rbe t)ielfad^ mit ber ©rreid^nng iljre^ 
3tt)ede§ fid^ jufrieben geben unb auf bie ^erbeiful^ruug einer friminetlen 
ffleftrafung be§ SSerpflid^teten feinen SBert legen. Unb menu bo^ ©traf^^ 
red^t bie tatfSc^Ud^ in ganj S)eutfd§Ianb erfolgte (Snttoidlung mitmad^t 
unb bag Dp^jortunitfit^prinjip ffir bie @troft)erfoIgung tm Oegenfa^e 
jum Segalitatgprinjip n^eiter auSbilbet, fd^tufid^en fid^ bie |)oIitifd^en 
fflebenfen gegen bie Sonhtrrenj bon Sriminot^ unb Sjefutibftrafe nod^ 
mel^ ab.^ ©otreit aber bag gefennjeid^nete 95er]^SItnig ber beiben 
ttalten ju einanber, tDie eg fid^ aug ber reid^ggefe^tid^en Xrennung ber 
Suftij t)on ber 3?ertt)altung mit 9?otroenbigfeit ergibt, t)om politifd^en 
©tanbpunft aug nid^t befriebigen foHte, fann bie Slbt)ilfe nid^t ober 
jebenfaCg nid^t aHein in einer pofitiDen ©infd^rSnfung ber 3^ongggcit)olt 
erbtidt merben. SSielmel^r tiegt bie 95erbefferunggbeburftigfeit in erfter 
Sinie in bem fogenannten ^Polijeiftrafred^te nad^ ber materieHen tt)ie 
projeffualen @eite.*^) Snbem bie ©efeggebung bie Sriminalftrafe auf 
t)olijeiIid^em ®ebiete gteid^ auggeftattet f)at tDie auf bem eigentUd^en 
frimineHen (Sebiete, ^)at fie bie Setroffcnen unnStigertoeifc ju Sriminot 
t)erbred^em geftempelt, njal^renb fie anbererfeitg ben 3^^^^" ^^^^ 
waltung nic^t gebient f)at. ©oil bal)er ein 3wf^i"^^^^^<J"9 pifd^en 
©trafe unb 3^tJ«g^g^^ciIt ^ergefteDt raerben, fo ift in erfter Sinie bie 
3ieform unfereg ©trafred^tg einjuleiten unb bie fogenannte ^olijeiftrofe 
ben 3^^<*^" t)oCjie]^enben 58em)altung bienftbar ju madden. Sn^ 
foltjeit greift bie t)orIiegenbe grage aud§ ein in bie jur Qdi in 3Sor*= 
bereitung befinblid^e ©trafred^tgref orm. S3ei ber gegentt)ortigen ©eftaltung 
beg ©trafred^tg aber fann bie t)oIIjiet)enbe SSerUjattung nur in einer 
t)oIIen (Sntfattung it)rer 3totJttggbefugniffe it)re Slufgaben befriebigenb 
erfuCen. 

*») SSgl. mataxtmici, Wofop^tc bc§ @trafred&t§, 1906, @. 90ff. unb 
btc neuerltc^e tl^eorettfd^c SlugMlbung be§ ^oligetftrafred&tg gum SScnualtung^' 
ftrofred^tc von @orbfd&mtbt, SSerroaltunggftrafrccftt, 1902, ©oltbammer^ 
3trd&it) S3b. 49 ©. 71. 



Digitized by 



— 47 — 



gretltd^ ift fid^ Me DoHjic^enbe SSeritjattung in 5J)culfcljtanb iiber 
il)re ctgcnc £et)engfpt)circ unb fiber bie urfpriingltd^ften ©fige i()re^ SSer^* 
f)oUmffc§ jur ©trafredjtfprec^ung me red^t flat getDorben, c§ ift i()r 
no^ nie eigentlid^ juin Semufetfein gefommen, bofe fie an bie (Snt^ 
fd^eibungen ber @trafgerid)te nid^t gebunben ift.**) 

Sin Steit ber ©riiitbe biefeg ninngetnben ©elbftuertrauen^ ber 
DoHgietjenben SSeriraltung liegt mijl baxin, bo^ fie eg einer felb== 
ftmtbigen ?(ufftellung be§ fiir fie gettenben SRed^teS nid^t gebrac^t f)at 
uiib be^fjalb iiberall ?lnle()nung an ein fcftgefiigteg anbere§ 9ted^t fud^t, 
anftatt i^re SRegeIn fid^ felbft ju bitben. ©in ^aitptteit biefer ©rilnbe 
liegt ober eben barin, bafe fie bei alien burd^ Sriminatftrafe t)erfc^arften 
SBeftimmungen entf))red^enb ber l^errfd^enben fie^re glaubt, bie eigene 
Satigfeit einfteffen unb aHe§ tceitere bem ©trafgerid^t iiberlaffen 
miiffen, ba§ feinerfeitg nid^t berufen ift, bie dffenttid^en SBcftinimungen 
burc^jufu^ren. 

Snbem nun bie @trafgertd§te bie luid^tigften ^ragen ber iJffentfid^en 
SJertDottung Don i^rem ©tanbpunft au§ afe SSorfragen ober at§ §aupt^ 
fragen Don ©agateHftraffa^en in ber tiietfad^ ttjiberfpred&enbften SBeife 
jur ©tttfd^eibung bringen, bie Sefjfirben ber DoHjiefjenben SSerttjaltung 
i^rerfeit^, anftatt ©treitfragen innerljalb ber SSertpattung jur ein^eit* 
Itd^en grunbfaglid^en Sntfd^eibung ju bringen, im |)inbIidE auf bie 
itjnen gegeniiberftef)enben 9?ed^t§grunbfage unb (Sntfd^eibungen ber 
©erid^te ifjre Stitigfeit entlneber ganj einfteHen ober btofe infotneit, a(§ 
fie SSeniianbtfdCjnft niit einer ©traftatigfeit t)at, inSbefonbere foU)eit i^re 
Binangggeloatt iui engern ©inne reid^t, ergibt fid^ ein eigentiimtid^ 
jerfa^reuer unb t)ern?orrener SRed^t^juftanb in 2)eutfd^tanb. 2lllerbing§ 
fii{)rt biefe S9etrad^tung fofort auf eine anbere; eine 3lnjat)t t)on ®e^ 



@o mtfebilltgt ber ©tngelerla^ bc§ preugifd^en 9D?intfter§ be§ gnncrn 
Bom 25. mommUx 1884, $mimfterlal^33Iatt ©. 262, in fd&arfem Xone, bag elnc 
3^ertt)aItung§be]&orbe „an ©telle bc§ auftanbtgcn @ertd^t§" flcgen uncrlaubten 
2Birtfd^aft§betrteb einfd^reite; eine SSerfugung be§ preugifd&en 3Jlinifter§ fiir 
§anbel unb ©eroerbe vom 31. SDejember 1893, 2yitnifterial'-33Iatt 1894 @. 22, 
raeift entgegen ben §§ 152 unb 1478 ber ©eroerbeorbnunfi bie 33eprbc an, gegen 
nlc^tficnel^nngte Slnlagen erft je md) 3lu§flan0 be§ @trafoerfal^ren§ mit Sn)an0§5 
majsregeln uorgugel^en. ©o ift e§ aud6 nur ju crflSren, bog ncuerbing§ auf 
@runb ber niit einer 3Oj[al^ri0en anberen 5praji§ in SOBiberfpruc^ fte()enbcn 
S^ed^tfpred^ung einiger Obcrlanbe^geric^te bie SSerroaltung geroiffe ^ilf3? unb 
S'iebenbetriebe ber ©ifenba^nen ber Stnmenbung ber ©emerbeorbnung entgiel^t 
unb fogar felbftSnbige ^ad^ter pon S3a§nbofn)irtfc6aften al§ ©ifenbal&nunternel^mer 
bel^anbelt. 
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fc^en in S)eut|d^Ianb, unb namcnttic^ biejenigeu iibcr bic 2lrbcttcrt)ei:^ 
fid^erung unb bie ©emerbeorbnung, finb o^nc gcniigenbe Berudfid^ttgung | 
bcr SEec^nif, ba§ fjcifet if)rer 2lu^fu§rbarfeit, gcmad^t tt)orbcn, ja Dielfad^ 
i)ai man abftcfittid^ bie Segriffe unbcftimmt gelaffcu, nm it)re S3e=^ 
■fttntmung bev fogenannten ^rajig iiberlaffcn, o^ne ju bcbenfen, 
bafe bicfc ^Praji^ ber eben bejeid^netc Dernjorrcnc JRcd^t^juftanb ift. Hub 
befonberg t)at man fid^ nic Sebcnfen bariiber gcmad^t, roenn fiber bie am 
meiften grunblegenben gragen in ber ^Praji^ bie Derfifjiebenften 2lu^== [ 
legungen entftanben finb, man ijai \)kimei)x, anftatt bie unflaren 93e== ■ 
ftimmungen flar ju mac^en, i^nen nod§ neue, roomSglid^ no6) un^ 
Itarere beigefiigt. @^ g^uiigt in biefer ^infid^t auf bic ®etDerbeorbnimg 
ju DerlDeifen, „bie nid^t au§ einem ®uj3 entftanben unb nid^t ba^ 
^robuft einer fonfequcnt au^gefii^rten gefe^geberijd^en Sbee i)t, fonbern 
ein ®ebilbe, an toeld^em Derfd^iebene ©encrationen unter toed^felnben QdU \ 
anfd^auungen gearbeitet ^aben" {p. Sanbmann, 4. 2lufl., S8b. 1 @. 22), | 
bag nid^t einmal feinen fad^tid^en ©eltung^bereid^ abgegrenjt f)at, bag in 
ben grunblegenben gragen nid^t me^r [tanbfid^er ift unb ju @treitig== 
feiten iiber bie urfpriingtid^ften gragen geful^rt i)ai, weld^e jur Qeit 
jmifd^en ben t)erfd^iebenen S5ern)a(tungen begfelben ©taateg au§^ 
getdmpft ttjerben muffen (§ilfg* unb 9lebenbetriebe ber @ifenbai)nen). i 

Unb biefem 3wftanbc ber 9teic^ggefege fte^t jur ©eite berjenigc i 
beg 93ern)a(tunggred§tg ber @injelftaaten, bem ber Slufbau auf frag= i 
njurbigen alten 3Jed^tgruinen, bie 3^^fptitterung in ©injetuorfd^rift^n 
unb in territoriate S?erfd^ieben§etten (preu^ifc^eg @d^ul=- unb 3Bege* 
red^t), bie ©d^onung t)on Itberbleibfein aufgegebencr 3ted^tgeinric]^tungen, 
bie 3tegelung im 3Bege beg Siompromiffeg mit ben Sanbftanben auf 
Soften ber golgerid^tigfeit unb ber S^i^^i^^i^^^^^^^iJ^S^ einsetnen 93e= 
ftimmungen eigentiimtid^ ift, unb bag im ganjen eine SEed^nif, in§=- 
befonbere ein rid^tigeg SSern)aItunggt)erfat)ren, nid^t auggebilbet E)at unb 
bag S3ilb eineg fiir ben 2^^eoretiIer wie fur ben ^raftiter unuberfetj* 
baren ®eftrfippg mannigfad^ Derfd^Iungener Sinjelbeftimmungen aufweift. 

@o t)at man in ©eutfd^Ianb quf bem ©ebiete ber iJffentli^en 
SSerUjaltung eine ©efe^gebung, bie t)ielfad[) bie ®urd^fiil)rung il)rer S8c^ 
ftimmungen jmar forbert, aber ted^nifd^ nic^t ermOgtic^t, eine uolt^ 
jie^enbe SSerltJaltung, ber bie 2)urd^fu^rung ber gefeglid^en S^eftimmungen 
angefonnen tpirb, aber bie eigenen SRittel f)ierju t)erfagt n)erbeu, 
eine ©trafred^tfpred^ung fiir bie jum @d§uge getoiffer gefeglic^er 8ic= 
ftimmungen aufgefteHten ©trafbeftimmungen, bie eine Sin^eit im fReid^g^ 
geri^te nid^t finben fann unb t)on ber uoHjie^enben SSern^altung 5um 
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Xcil Uadjtet, jum %eH nid^t bcad^tet wixh, btxm n)ibcrfprcd§cnbc @r* 
gebitiffc al^ tntereffQntc Siec^t^fragcn betrad^tet tDcrbcn, o^nc bafe man 
Daran bcnft, mie nac^tctlig fiir ba§ eine cin^cttlid^e 3)urd^fu^ruug jctncr 
SScfttmmungen forbcrnbe dffentlid&c SRed^t unb bag dffcntHc^e SEBol^I 
bag SSor^anbcnfetn unfid^crer SRed^tgjuftanbc ift.**) 3n oUcn bicfcn SSc= 
gtct)ungen ift bie SJermerfung bcr I)crrjc^cnbcn fie^rc etn 2)urc^brud^g* 
lJUttft jur SBcffcrung. 5)ie ^crftcHung beg f)icr Dcrtretcneu SScr^altniffcg 
bcr ©scfutiD* jur firiminalftrafc gtbt bcr t)oIIjtc]^cnbcn 9Scrtt)attung bic 
cigcncn SKittcI jur 2)urd^fitt|rung if)rcr Slufgabcn, t)crleifjt tf)r 9Scr* 
troucn in bic cigcnc ^raft unb ben Jricb ju cigencr Sctfttigung. 
2)amit gclangt bic t»oIIjic^cnbc SScrUialtung ju cincr cigcncn myu 
faffcnbcn 3Scrarbcitung unb SluSfegung beg filr [ic beftininttcn fiffent* 
Itd^en SRcd^tcg, unb bic 3^"^<^I6c^drben, bic an biefer 9(rbeit in ben 
on ftc gclangenben ©trcitfragen tciljunc^mcn gcjtDungen finb, er^alten 
gii^Iung mit bcr Jfitigfcit it)rer 93c]^8rben unb ©infid^t in bie ^)roftijd§e 
©cwaljrung bcr einjelnen ®efc^cgbeftimntungen, unb ba fie gerabe an 
ber ®efe|gcbung mitjuarbeiten pflegcn, fruct)tbringenbe Slnregung fiir 
bie gutc Snftanb^altung bcr ®efc^c unb ein grfifecrcS Ocfiiftl ber 3Scr== 
ontmortlic^feit fiir i^re gcfc|geberifd^cn ^anblungen. 

SBenn in ber 5^(gc biefer ©nttDitftung ber ^^totxpnntt bcr SSolI* 
jict)ung ber neucren Ocfe^e inc^r ate bigljer in einer ©elbfttfitigfcit 
ber 3Sern)aItung unb (Siujclregelung ber gebotenen SSertialtniffc ate in 
ben allgemeinen ©infliiffen bcr ftrafgejc^Iid^cn 93eftinimungen crblidEt 
n)irb, fo luirb bamit nur ber toa^ren ©ac^lage JRcd^nung getragen. 
Denn ntit ben »ielcn neueren ©trafbeftimntungen unb i^rer Unter== 
JDcrfung untcr ben allgemeinen ©trafbegriff unb bie allgemeinen 
ftimmungen beg ®trafgcfe|bud§g, ingbefonbere mit ber Jlnraenbung beg 
@runbfa$eg ber ©nflufelofigteit beg Srrtumg iiber bag ©trafgefeg auf 
bie ueripicfeltften neucren Oefc^e, t)at man nur ben 3"fta«b gefd^affen, 



(5iu eri(^recfeubeg ^Ub ^ieroon gtbt bie »on beni Slfigcorbnetcn 
'Sd&tffer erl^obenc, uon bcin preufitfc^en SKintfter be§ Snncrn jugeftanbene 
Xai^ad)t, bng bo§ tonncrgertd^t In SBcrliu in ben ^al^rcn 1901 unb 1902 
60 $oligci»erorbnungcn otter iBcl^orbcn, bie SWtniftertalinftanj nxd^t auSs 
genommcn, alg gang obcr teilroctfe uufliiltig Bcl^anbelt l^abe (©tenogrop^ifc^er 
Seri(^t beg prcufetWcn 2tbgeorbnctenl^aufe§ 1904 ©. 4451 ff.). ^8o^^ onberer 
©ettc ift erinlttcU njorben, bag in ben 3a6rcn 1900—1903 73 ^4^oUgei»erorbnungen 
olg ungiilttfi unb nur 32, olfo nt(ftt etnmal etii 2)nttel, al8 giiltig bel^anbett 
ujurben. Sine nS^erc Unterfud^ung jctgt, baft bo§ ^antmcrgerld^t l^ierbei Dtelfadfr 
mit fi* felbft unb mit bem Oben)ertt)aItmtg6geri4t in 3Biberfprn* getrcten ift. 
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bofe bic @m))finbltc^fett fur btcfc ^Strafcn bet ben Setroffenen ab^ 
geftumpft rvxxb unb bie ©trafgerid^te, bie eben au^ etn ©infe^en ^obcn, 
fie ate ©QgateHftrafen be^anbcln, ju grcifprec^ungen neigcn felbft auf 
®c^u^t)orbrtngcn t)in, bie bie 9Serh)aItuttg^bcf)i)rbe fofort ate untoal^t 
erfennen wiirbe, unb bie ©trafen mftglid^ft an ber ©renjc beS ©traf* 
utiuimume [)oIten. 9Benn ^ferau^, mie bieg t)ielfac^ gffci^i«l)t, ben 
©trafgeric^ften .5Sortoiirfe ba^in gemac^t iuerben, bafe fie bie SBebiirfmffe 
ber fiffentlid^en 9$ern?altung nid^t geniigenb beriicffid§tigen, fo finb btefe 
3SorJt)urfe nid^t ganj bered^tigt, benn bie ©trafgeric^te ^aben lebigltd^ 
if)re 3^^^^ berfolgen unb nic^t biejenigen ber flffentlic^en 9Ser* 
ujaltung burc^jufii^ren. SBic^tiger ate biefe nu^lofe Silage ift, bajs 
bie DoHjiel)enbe SBertpaltung felbft unb xf)xt Siec^tf^jrec^ung fid§ mel^r 
ate bx^f)ex i^rer 3lufgaben betpufet totxbtn unb fic^ bie 9Rtttc( ju 
beren ©rfiiHung n?ieber geben, beren fie fid^ unnDtigerweife beraubt t)aben. 



*fl>ttt<tt bfi ^uUui Sittenffib, ^^erlin W 8. 
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